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INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Codigo:

\Y) IVC-FR-044
FORMATO:
, . Fecha:
Deporte | consanciabe FUACION Y DESFUACION 1011212024

Siendo las 8: 00 am del 4 de noviembre de 2025 se fija en la pagina web del Ministerio
del Deporte, el oficio de notificacion por Aviso 2025EE0034880 del 31 de octubre de
2025, con copia integra del Acto Administrativo Resolucién 000848 del 28 de octubre
de 2025 «Por la cual se inicia proceso administrativo sancionatorio contra la
Federacion Colombiana de Atletismo y otros».

Se deja constancia que este aviso se publicard por el término de cinco dias habiles
contados a partir de su publicacion en la pagina web de |la
entidad https://www.mindeporte.gov.co/ y en la cartelera de notificaciones dispuesta
en la Direccién Técnica de Inspeccidn, Vigilancia y Control, lo anterior en aplicacién a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La notificacidon se entiende surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente
aviso.

Contra este acto administrativo no procede recurso alguno
Fijado:

Fecha: martes 4 de noviembre de 2025 Hora: 8:00 a.m.

Coordinador G.I.T. Actuaciones Administrativas

Desfijado:

Fecha: lunes 10 de noviembre de 2025 Hora: 5:00 p.m.

Coordinador G.I.T. Actuaciones Administrativas
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) 2025EE0034880 T R T
Senores,
TERCEROS INDETERMINADOS
Colombia

Asunto: notificacion por aviso de Resolucion 000848 del 28 de octubre de 2025

Cordial saludo,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), la Direccion Técnica de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Ministerio del Deporte realiza la siguiente notificaciéon por aviso, en los términos que a
continuacién se enuncian:

Acto administrativo que se notifica Resolucion 000848 del 28 de octubre de 2025 «Por
la cual se inicia proceso administrativo
sancionatorio contra la Federacién Colombiana de
Atletismo y otros».

Fecha del acto administrativo 28 de octubre de 2025

Autoridad que lo expidié Direccion Técnica de Inspeccion, Vigilancia y
Control

Recurso(s) que procede(n) No proceden

Autoridad ante quien debe(n) interponerse el (los)Direccién Técnica de Inspeccién, Vigilancia vy

recurso(s) Control

Plazo(s) para interponerlos No proceden

El aviso con copia integra del acto administrativo se publicara en la pagina electrénica y entodo casoen
un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco dias.

ADVERTENCIA: Esta notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro del
aviso.

Adjunto se remite copia integra del Acto Administrativo Resolucién 000848 del 28 de octubre de 2025
en 46 folios.

Cordialmente,

Firmado electrénicamente por;

JUAN SEBASTIAN MAHECHA RIVERA (jumahecha)
Coordinador Profesional Especializado
31-10-2025 08:57

2771b37348850h9aa5343f1 3fafc64ad

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencién al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electronico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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Depbrte

RESOLUCION 000848 DEL _ 28 DE OCTUBRE DE 2025

«Por la cual se inicia proceso administrativo sancionatorio contra la Federacién

Colombiana de Atletismo y otros»

EL DIRECTOR TECNICO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

En uso de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias estableci-
das en el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia, el Titulo IV del
Decreto Ley 1228 de 1995, el Titulo III de la Ley 1437 de 2011, los articulos 10
y 15 de la Ley 1314 de 2009, el Decreto 1085 de 2015 y los numerales 2, 12 y

13 del articulo 15 del Decreto 1670 de 2019 y demas normas concordantes, y
CONSIDERANDO:

1. El articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 reconoce y
protege el derecho fundamental y humano! de todas las personas a la recrea-
cion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre?, siendo una
obligacion del Estado Social de Derecho fomentarlo y permitir su ejercicio, en el
sentido de que es un derecho que no sélo implica la evolucién vy la realizacién -

personal y colectiva- del ser humano, por medio de la formacién y educacién,

1 Revisar la Carta Olimpica, principios fundamentales del olimpismo, principio cuarto;
sobre la autonomia de los derechos al deporte, recreaciéon y aprovechamiento del tiempo
libre consultar las Sentencias T-160 de 2011 y T-560 de 2015 emitidas por la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia (en adelante «Corte Constitucional»).

2 La Ley 181 de 1995, articulo 15 realiza las siguientes definiciones:

Deporte: «El deporte en general, es la especifica conducta humana caracterizada por
una actitud lddica y de afan competitivo de comprobacién o desafio, expresada mediante
el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y hormas preestablecidas orientadas
a generar valores morales, civicos y sociales.»

Recreacion: «Es un proceso de accion participativa y dinamica, que facilita entender la
vida como una vivencia de disfrute, creacion y libertad, en el pleno desarrollo de las
potencialidades del ser humano para su realizacion y mejoramiento de la calidad de vida
individual y social, mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales de esparci-
miento.»

Aprovechamiento del tiempo libre: «Es el uso constructivo que el ser humano hace de
él, en beneficio de su enriquecimiento personal y del disfrute de la vida en forma indivi-
dual o colectiva. Tiene como funciones basicas el descanso, la diversion, el complemento
de la formacidn, la socializacion, la creatividad, el desarrollo personal, la liberacion en el

trabajo y la recuperacion psicobioldgica.» (Articulo 5).
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sino que impacta directamente en las condiciones de salud de las personas e
incluso, su minimo vital, al ser el deporte, la recreacién y el aprovechamiento

del tiempo libre fuentes directas e indirectas de sustento y trabajo digno3.

2. El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 le impone
al Estado la inspeccion, vigilancia y control (en adelante «I.V.C.») permanente
sobre los organismos deportivos y recreativos; definiéndose - de manera general
y no exhaustiva - la inspeccion como la posibilidad de solicitar o verificar infor-
macion o documentos en poder de las entidades o personas bajo supervision, la
vigilancia como el seguimiento y evaluacién de las actividades de las entidades
o personas bajo supervision y el control en la posibilidad de ordenar correctivos

- incluso coercitivos - tales como la imposiciéon de sanciones, entre otros®*.

3. Las facultades de 1.V.C. sobre organismos deportivos, recreativos y demas
entidades son responsabilidad del Ministerio del Deporte (en adelante «el Minis-
terio») — anteriormente COLDEPORTES - con fundamento en la delegacion de
funciones realizada por el Presidente de la Republica® en el articulo 56 de la Ley
49 de 1993, el Decreto 1227 de 1995, en los articulos 34 y siguientes del Decreto
Ley 1228 de 1995 y en el desarrollo legislativo emanado del Congreso de la
Republica® en la Ley 181 de 1995, el articulo 10 de la Ley 1445 de 2011 y el
articulo 4 numeral 30 de la Ley 1967 de 2019, entre otras normas.

4, El Presidente de la Republica - en el ejercicio de su facultad reglamentaria’

- determiné la estructura interna del Ministerio del Deporte, asignandole a la

3 Revisar Sentencias C-287 de 2012 y T-560 de 2015 de la Corte Constitucional y Con-
sulta 2014-00174 emitida el 16 de abril de 2015 por el Consejo de Estado Sala de Con-
sulta y Servicio Civil.

4 En las Sentencias C-782/07, C-570/12, C-246/19 la Corte Constitucional, de manera
generalizada, desarrollé y determind la finalidad de las facultades de I.V.C.

5 La delegacion se encuentra en la Constitucion Politica de 1991, articulo 211, indican-
dose que «La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar
en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales
de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del
Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las au-
toridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.».
6 El articulo 150 numeral octavo de la Constitucion Politica le asigna al Congreso de la
Republica la funcion de «Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para
el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion.».

7 El articulo 189 numeral 11 de la Constitucidon Politica de Colombia le asigna al Presi-
dente de la Republica la funcidn de «Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la ex-
pedicion de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucion

de las leyes.».
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Direccion Técnica de Inspeccion, Vigilancia y Control (en adelante «la Direc-
cion»), en el articulo 15 del Decreto 1670 de 20198, las facultades de inspec-

cidno, vigilanciaio y control! sobre los organismos deportivos supervisados.

5. Los organismos deportivos se autorregulan siguiendo el principio de auto-
nomia privada de la voluntad; sin embargo, ese derecho debe respetar los valo-
res, principios, derechos fundamentales y las facultades de 1.V.C. de este Minis-
terio, con las que se busca verificar el cumplimiento del objeto social de los
organismos deportivos y que su objeto social, formacién y funcionamiento res-
peten el ordenamiento juridico: los tratados internacionales, la Constitucién, el

bloque de constitucionalidad, el orden publico, la jurisprudencia, la legislacion

8 Segun el numeral primero del articulo 15 del Decreto 1670 de 2019 es funcién de la
Direccion «Ejercer, bajo la orientacién del Ministro y del Viceministro, las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control sobre las entidades, personas y los organismos deportivos
y demas entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte, sin perjuicio de lo
que sobre este tema compete a otras entidades.».

9 Segun el numeral octavo del articulo 15 del Decreto 1670 de 2019 es funcidn de la
Direccidn «Solicitar a las entidades, personas y organismos deportivos que hacen parte
del Sistema Nacional del Deporte, informacion de naturaleza juridica, técnica, deportiva,
recreativa, administrativa, contable o financiera sobre el desarrollo de sus actividades,
cuando se requiera para el esclarecimiento de hechos relacionados con la administracién,
supervisién o funcionamiento de los integrantes del sistema sometidos a su inspeccion,
vigilancia y control.».

10 Segun los numerales segundo y vigesimosegundo del articulo 15 del Decreto 1670
de 2019 son funciones de la Direccién «Verificar que los organismos deportivos que ha-
cen parte del Sistema Nacional del Deporte cumplan las disposiciones legales, estatuta-
rias, técnicas en materia deportiva y recreativa y que sus actividades estén dentro de su
objeto social.» e «Inscribir a los miembros de érganos de administracion, control y dis-
ciplina y los estatutos y reformas estatutarias de las federaciones deportivas nacionales,
clubes profesionales que se constituyan como asociaciones o corporaciones.».

11 Segun los numerales duodécimo, decimotercero y decimocuarto del articulo 15 del
Decreto 1670 de 2019 son funciones de la Direccidon «Expedir los actos administrativos
en cumplimiento del régimen sancionatorio, en aplicaciéon del Decreto 1228 de 1995, y
demas normas vigentes que lo modifiquen o deroguen.», «Adelantar y decidir en primera
instancia, las investigaciones administrativas que se inicien, de oficio o a solicitud de
parte, contra los sujetos sometidos a su vigilancia, cuando existan vulneraciones a la
legislacién deportiva, normas estatutarias y reglamentos del organismo deportivo.» y
«Solicitar investigacion, cuando haya lugar, a las autoridades competentes, contra los
sujetos sometidos a su vigilancia, por vulneraciones a la legislacion deportiva, normas
estatutarias y reglamentos del organismo deportivo; avocarlas o pedir la revocatoria de
los actos, segun sea el caso, cuando se tenga conocimiento de actuaciones que trans-

gredan el ordenamiento legal o estatutario.».
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colombiana y su reglamentacion, sus propios estatutos, la costumbre y los prin-

cipios generales del derecho??.

6. Dentro de los organismos deportivos sujetos de 1.V.C. se encuentran las
federaciones deportivas nacionales, entidades privadas con funcién social, cons-
tituidas como asociaciones o corporaciones que fomentan, patrocinan y organi-
zan la practica de un deporte y sus modalidades a nivel nacional'3. Para el fo-
mento, patrocinio y organizacién de la practica del atletismo y sus modalidades
en Colombia, la federacion deportiva nacional que cumple ese propdsito es la
«Federacién Colombiana de Atletismo» (en adelante «F.C.A.» o la «Federa-

cidon»), segun los Estatutos de la F.C.A. inscritos en el Ministerio!“.

7. Dentro de los organismos deportivos sujetos de 1.V.C. se encuentran las
ligas departamentales, entidades privadas con una funcién social, constituidas
como asociaciones o corporaciones que fomentan, patrocinan y organizan la
practica de un deporte y sus modalidades en su departamento. Para el caso del
fomento, patrocinio y organizacion de la practica del atletismo y sus modalidades
en Boyaca, la liga deportiva que cumple ese propdsito es la «Liga de Atletismo
de Boyaca - “LIDABOY”» (en adelante «la Liga»), segun los Estatutos que se

encuentran en el Ministerio e inscritos en la Gobernacién de Boyaca?®.

8. Dentro de los organismos deportivos sujetos de I.V.C. se encuentran los
clubes deportivos, entidades privadas con funcion social que patrocinan y orga-
nizan la practica de uno o mas deportes y sus modalidades en un municipio. El
club deportivo «Club Deportivo Atlético los Chasquis» (en adelante «el club») es
un club que busca fomentar y practicar el atletismo y sus modalidades en su

jurisdiccion: Tunja (Boyacd), segun los Estatutos del club, entre otros?®.

9. La F.C.A. se identifica con N.I.T. 860°075.776 - 9 y pertenece al Sistema

12 Revisar el articulo 36 del Decreto Ley 1228 de 1995. Asimismo, el Consejo de Estado,
mediante radicado 250002324000200600937 01 del 15 de junio de 2017 manifesté que
las funciones de 1.V.C. consisten en el poder de la administracion de examinar y verificar
las actividades desarrolladas por los particulares en aras de que se cumplan las leyes,
los reglamentos, 6rdenes y demas instructivos necesarios para asegurar que tales acti-
vidades respondan a los fines del interés publico.

13 Articulos 1 y 11 del Decreto Ley 1228 de 1995 y 51 Ley 181 de 1995.

14 Articulos primero y séptimo de los Estatutos Sociales de la F.C.A; Resolucién 000066
del 26 de Enero de 2001.

15 Articulos 1 y 7 Decreto Ley 1228 de 1995 y 51 Ley 181 de 1995. Resolucidn inscrip-
cion de estatutos 0163 del 22 de mayo de 1998.

16 Articulos 1 y 2 Decreto Ley 1228 de 1995 y 51 Ley 181 de 1995. Estatutos Sociales

articulo 2°.
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Nacional del Deporte, cuenta con personeria juridica activa, reconocimiento de-
portivo vigente y sus miembros del érgano de administracion se encuentran ins-

critos; su presidente es Félix Enrique Marrugo Torres?’.

10. La Liga se identifica con N.I.T. 800'143.859 - 5 y pertenece al Sistema
Nacional del Deporte, cuenta con personeria juridica activa, reconocimiento de-
portivo vigente y sus miembros del 6rgano de administracién se encuentran ins-

critos; su presidente es Nelson Enrique Pedraza Rodriguez*®.

11. El club se identifica con N.I.T. 820'001.801-2 y pertenece al Sistema Na-
cional del Deporte, cuenta con personeria juridica activa, reconocimiento depor-
tivo vigente y sus miembros del 6rgano de administracidon se encuentran inscri-

tos; su presidente es José Baudilio Lépez Garzon?®.

12. Las labores de 1.V.C. adelantadas por la Direccidon permitieron inferir que
la F.C.A. y sus miembros del érgano de administracion; la Liga y sus miembros
del 6rgano de administracion; y el Club y su presidente presuntamente incum-

plieron el ordenamiento juridico aplicable a los organismos deportivos, siendo

necesario ejercer la funcion de control para adoptar correctivos e iniciar el régi-
men sancionatorio en materia deportiva, mediante el proceso administrativo ge-

neral establecido en los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

13. La etapa de averiguacion preliminar finalizd, al enviarse a la Federacion y
sus miembros del drgano de administracién; a la Liga y sus miembros del 6rgano
de administracién; y, al Club y su presidente las comunicaciones de mérito para

iniciar proceso sancionatorio, lo siguiente es formular pliego de cargos contra:
A. PERSONAS OBJETO DE INVESTIGACION

Las personas investigadas en esta actuacion administrativa y a las que se les

formula pliego de cargos son:

17 La personeria juridica de la F.C.A. se reconocié en Resoluciéon 3399 de octubre 8 de
1968 del Ministerio de Justicia, su reconocimiento deportivo se renové mediante Reso-
lucién 000940 del 5 de agosto de 2022 de la Direccion.

18 La personeria juridica de la Liga se reconocié en Resolucion 060 del 22 de abril de
1970 de la Gobernacién de Boyaca, su reconocimiento deportivo se renové mediante
Resolucién 000424 del 9 de mayo de 2023 de la Direccion.

19 La personeria juridica del club se reconocidé en Resolucion 636 del 27 de junio de
1980 de la Gobernacién de Boyaca, su reconocimiento deportivo se renové mediante
Resolucién 040 del 19 de marzo de 2024 del Instituto de Deportes de Tunja (IRDET).
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Nombre Identifica- Cargo Correo
cion

Federacién Colom- | 860°075.776 | Persona Juri-

biana de Atletismo | - 9 dica

Félix Enrique Ma- | 9'151.347 Presidente

rrugo Torres F.C.A.

Orlando Rafael | 8'776.434 Primer vice-

Ibarra Echeverria presidente
F.C.A.

Américo Ortega 16'261.710 Vicepresidente
financiero
F.C.A.

Luis Alejandro Ca- | 6'766.543 Vicepresidente

margo Martinez administrativo
F.C.A.

Hernan de Jesus | 8'348.844 Vicepresidente

Atehortia  Quin- técnico - de-

tero portivo F.C.A.

Liga de Atletismo | 800'143.859 | Persona Juri-

de Boyaca - "LIDA- | - 5 dica

BOY”

Nelson Enrique Pe- | 74'130.982 Presidente de

draza Rodriguez la Liga

Javier Alexander | 74'186.389 Vicepresidente

Guarin de la Liga
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Elmer Mesias Co- | 7'179.605 Tesorero de la

rredor Sanchez Liga

Luz Angela San- | 46'671.455 Secretaria de

chez Vivas la Liga

Claudia Liliana Ro- | 46'680.534 Vocal de |la
driguez Hillon Liga

Club Deportivo | 820'001.80 | Persona Juri-
Atlético los Chas- | 1-2 dica

quis

José Baudilio L6- | 6'758.115 Presidente del

pez Garzoén club

B. FORMULACION DE CARGOS

Cargo uUnico: funcionamiento en contravia de la legislacion depor-
tiva de la «Federacion Colombiana de Atletismo>», de la «Liga de
Atletismo de Boyaca - “LIDABOY"” » y del club deportivo «Club
Deportivo Atlético los Chasquis>» por presuntos incumplimientos
de la Federacion y sus miembros del 6rgano de administracion; de
la Liga y sus miembros del 6rgano de administracion y del Club y
su presidente al permitir la participacion de atletas internaciona-
les en carreras de ruta o calle sin cumplirse los requisitos legales,

estatutarios, reglamentarios y técnico — deportivos.

Normas vy disposiciones presuntamente vulneradas (incumplimientos sub-

rayados)

. Decreto Ley 1228 de 1995 articulo 2° «Clubes deportivos. Los clu-
bes deportivos son organismos de derecho privado constituidos por afilia-
dos, mayoritariamente deportistas, para fomentar y patrocinar la practica
de un deporte o modalidad, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo

libre en el municipio, e impulsar programas de interés publico y social.»
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. Decreto Ley 1228 de 1995 articulo 6° «Requisitos. Sin perjuicio de
las formalidades y caracteristicas que con fundamento en la libertad de
asociacion pueden adoptar las personas, para los efectos de participacion
deportiva y vinculacién al Sistema Nacional del Deporte, los clubes des-

critos en los articulos anteriores requeriran para su funcionamiento: ...

... El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, reglamentara el cumpli-

miento de estos requisitos.

PARAGRAFO.- Las cajas de compensacion familiar, clubes sociales, estableci-
mientos educativos, organizaciones comunales, empresas publicas o privadas, y
demas organismos que desarrollen actividades deportivas, no requeriran acta de
constitucion para cada club, pero acreditaran su existencia y representacion co-
rrespondiente, y la relacién de la actividad deportiva desarrollada, con sujecion

a la reglamentacién que expida Coldeportes. (...).»

. Decreto Ley 1228 de 1995 articulo 36 numeral primero «Sujetos de

inspeccidn, vigilancia y control. Coldeportes ejercera las funciones de ins-

peccion, vigilancia y control, sin perjuicio de las competencias que les

corresponda a otras autoridades, en la siguiente forma: 1. Sobre los or-

ganismos deportivos, clubes deportivos profesionales que conforman el
Sistema Nacional del Deporte en el nivel nacional y departamental, asi
como sobre los entes deportivos departamentales, del Distrito Capital,
distritales y municipales, para verificar que se ajusten en su formacion y

funcionamiento vy en el cumplimiento de su objeto a las disposiciones que

reglamenten el desarrollo del Sistema Nacional del Deporte vy el Plan Na-

cional del Deporte, la Recreacidén v la Educacion Fisica.»

. Decreto Ley 1228 de 1995 articulo 37 numeral cuarto «Funcio-
nes. El Director de Coldeportes, de acuerdo con lo previsto en la Ley 181
y el presente Decreto, tendra las siguientes atribuciones sobre los orga-

nismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte: 4. Verificar que

cumplan las disposiciones legales y estatutarias, y que sus actividades

estén dentro de su objeto social (...).»

. Decreto Ley 1228 de 1995 articulo 38 paragrafo primero «Régimen
sancionatorio. En ejercicio de la funcién de inspeccidn, vigilancia y control,
el Director del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y las auto-
ridades en las cuales se delegue esta funcidn, previo el correspondiente

proceso, podran imponer a los organismos deportivos y a los miembros
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de sus organos de direccion y administracion, las siguientes sanciones: ...

Paragrafo 1°. Las sanciones aqui previstas se impondran de acuerdo con

la gravedad de la violacién al régimen legal o estatutario correspondiente,

asi como por la inobservancia de las instrucciones que en desarrollo de

sus funciones imparta Coldeportes. (...).»

. Decreto Ley 1228 de 1995 articulo 39 numerales 1° y 2° «Medios
de inspeccion, vigilancia y control. La inspeccion, vigilancia y control se

ejercera mediante: 1. Requerimiento de informes, cuando de oficio o por

medio de denuncias se evidencien irreqularidades en el desarrollo de sus

actividades. 2. Solicitud de informacidn juridica, financiera, administrativa

y contable relacionada con el objeto social y su desarrollo, y demas do-

cumentos que se requieran para el correcto ejercicio de las funciones de

inspeccidén.

. Ley 1967 de 2019 articulo cuarto numeral 30 «Funciones. Para el
cumplimiento de su objeto, el Ministerio del Deporte cumplira, ademas de
las senaladas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489

de 1998, las siguientes funciones: 30. Ejercer las funciones de inspeccion,

vigilancia y control sobre los organismos deportivos y demas entidades

que conforman el Sistema Nacional del Deporte.»

. Resolucién 231 de 2011 (vigente para la fecha de los hechos) Ar-

ticulo 3° «Jurisdiccion. Los clubes cumplirdn su objeto en el municipio en

el que tengan su domicilio. »

. Estatutos Sociales F.C.A. articulo 16 literal A «Los afiliados tienen,

entre otros, los siguientes Deberes: a.- Cumplir con las disposiciones Le-

gales, Estatutarias y Reglamentarias emanadas de autoridades compe-

tentes, las de la Federacion y las propias.»

. Estatutos Sociales F.C.A. articulo 81 «La Federacion podra organizar
eventos atléticos a nivel local nacional e internacional directamente, por

medio de sus afiliadas o designando para ellos Comités especiales.»

. Estatutos Sociales F.C.A. articulo 82 «Para organizar en el pais un

evento atlético internacional nacional o local se requiere el cumplimiento

de los requisitos vy formalidades establecidas por la Ley, decretos regla-

mentarios y por las autoridades nacionales y las organizaciones interna-

cionales y los que establezca el Comité Ejecutivo de la Federacion.»
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. Estatutos Sociales F.C.A. articulo 85 «Para que un atleta registrado
en un Club deportivo pueda participar en un evento organizado por su
Liga requiere de la inscripcion o autorizacién de su Club, y si se trata de
un evento nacional o regional requiere de la inscripcidon o autorizacién de

la respectiva Liga. PARAGRAFO: En todo caso la solicitud e inscripcidon

para la participacién de deportistas en eventos nacionales o regionales se

hara por intermedio de la respectiva Liga.»

. Estatutos Sociales del Club articulo 2 «Del domicilio y jurisdiccion.

El domicilio principal del club estara ubicado en el Municipio de Tunja en

la diagonal 63 nimero 9-52, pero su radio de accién podra extenderse a
todo el departamento de Boyaca y a nivel nacional pudiendo abrir sub-

sedes en cualquier ciudad del territorio nacional. (...).»

. Resolucién 001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la cual se
modifica la reglamentacion para la realizacidon de carreras de ruta o de
calle» ARTICULO PRIMERO. Establecer la reglamentacién de las carreras
de ruta o calle, a nivel nacional, para su autorizacién y organizacién, re-

quisitos, normas y parametros. Numeral 1. Las carreras de ruta o calle

seran de caracter local, regional, nacional o internacional y se clasificaran

de la siguiente manera:

B) Categoria B: nacional, avalada por la Federacion Colombiana de Atletismo y

la liga departamental y/o distrital respectiva.

Numeral 5. El aval serd expedido mediante resolucién emanada de la entidad

que otorgue dicho aval, previa aprobacion del Comité Ejecutivo.

PARAGRAFO 3. El listado de los atletas nacionales e internacionales invitados por

la organizacion debe ser entregado y confirmado a la Federacion Colombiana de

Atletismo fedeatletismo@fecodatle.org, con una anticipacién no menor a treinta

(30) calendario, a la realizaciéon del evento. La Federacién Colombiana de Atle-

tismo avalarad cada uno de los atletas invitados y se reservara el derecho a ob-

jetar algln nombre propuesto. La Federacién Colombiana de Atletismo no auto-
rizard la gestion o intermediacion de manager que no estén registrados oficial-

mente en la World Athletics.

d) Si en una carrera de caracter local, regional o nacional se solicita la partici-

pacion de un atleta extranjero, éste debera contar con el aval de su federacion

y la autorizacion de la Federacion Colombiana de Atletismo, el cual debe ser
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enviado por la federacion respectiva, con una anticipacién de treinta (30) dias

calendario, directamente a la Federacion Colombiana de Atletismo.

Numeral 10°. Los eventos no incluidos en el Calendario Unico Deportivo Nacional
estan por fuera del marco legal o estatutario de la Federacion Colombiana de
Atletismo y de la World Athletics. De comprobarse la participacién de atletas
nacionales y extranjeros en este tipo de eventos, se procedera a efectuar las
respectivas sanciones disciplinarias, de acuerdo con la normatividad nacional e

internacional.» (Subrayado propio).

. Resolucién 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual se
modifica la reglamentacién para la realizacién de carreras de ruta o de
calle» ARTICULO PRIMERO. Establecer la reglamentacién de las carreras
de ruta o calle, a nivel nacional, para su autorizacidén y organizacion, re-

quisitos, normas y parametros vigencia 2023. Numeral 1. Las carreras de

ruta o calle seran de caracter nacional o internacional y se clasificaran de

la siguiente manera:

B) Categoria B: nacional, avalada por la Federacion Colombiana de Atletismo y

la liga departamental y/o distrital respectiva.

Numeral 5. El aval sera expedido mediante resolucion emanada por la Federacion

Colombiana de Atletismo.

PARAGRAFO. El listado de los atletas nacionales e internacionales invitados por

la organizacion debe ser entregado y confirmado a la Federacion Colombiana de

Atletismo, con una anticipacién no menor a treinta (30) calendario, a la realiza-

cidon del evento. La Federaciéon Colombiana de Atletismo avalara cada uno de los

atletas invitados y se reservara el derecho a objetar algin nombre propuesto.

La Federacion Colombiana de Atletismo no autorizara la gestién o intermediacion

de manager que no estén registrados oficialmente en la World Athletics.

d) Si en una carrera de caracter nacional se solicita la participacién de un atleta

extranjero, éste debera contar con el aval de su federacidn y la autorizacién de

la Federacion Colombiana de Atletismo, el cual debe ser enviado por la Federa-

cidn respectiva, con una anticipacion de treinta (30) dias calendario, directa-

mente a la Federacién Colombiana de Atletismo.

Numeral 2°. Los eventos no incluidos en el Calendario Unico Deportivo Nacional

estan por fuera del marco legal o estatutario de la Federacion Colombiana de

Atletismo y de la World Athletics. De comprobarse la participacion de atletas

nacionales en este tipo de eventos, se procedera a efectuar las respectivas san-

ciones disciplinarias, de acuerdo con la normatividad nacional e internacional.
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Para los atletas extranjeros se procedera a informar a su respectiva Federacion
para su competencia disciplinaria y se informara a Migracion Colombia.» (Sub-

rayado propio).

. Ley 222 de 1995, articulo 23 numerales 1 y 2: «Deberes De Los
Administradores. Los administradores deben obrar de buena fe, con leal-

tad vy con la diligencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones

se cumpliran en interés de la sociedad, teniendo en cuenta los intereses
de sus asociados. En el cumplimiento de su funcién los administradores

deberan: 1. Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado desarrollo del

objeto social. 2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones

legales o estatutarias ...»

. Estatutos Sociales F.C.A. articulo 48 literales G y Y: «El Comité Eje-

cutivo tendrd, entre otras, las siguientes funciones: ... g.- Programar y

dictar las normas generales que regiran las competiciones y eventos de-

portivos de todos los niveles, dirigir los de caracter nacional y organizar

los internacionales que deban realizarse en el pais, todo bajo su vigencia

y responsabilidad, pudiendo delegar la organizacién de algunos de estos

en afiliados o en Comités especiales. ... y.- Todas las demas que fijan las

disposiciones Legales, Estatutarias, Reglamentarias y los acuerdos de la

Asamblea y aquellos que no estdn asignados a otro Organo de la Federa-

cion.»

. Estatutos Sociales de la Liga Articulo 45 literales D, F y G «FUNCIO-
NES DE LOS CARGOS: DEL PRESIDENTE: El presidente es el Represen-

tante Legal de Liga. En el ejercié (sic) de su cargo tendra, entre otras, las

siguientes funciones: ... D. Suscribir los actos y contratos gue comprome-

tan a la Liga y los que sefala el estatuto, los reglamentos, la Asamblea o

el 6rgano de administracion, los Acuerdos, Resoluciones, Actas y demas

documentos; ... F. Representar a la Liga, por si o por delegacion, en los

actos publicos y privados; G. Las demas que correspondan a la naturaleza

del cargo.»

. Estatutos Sociales de la Liga Articulo 47 literales C, My V «FUNCIO-
NES GENERALES. El Organo de Administracion de la Liga, cumplird, entre
otras, las siguientes funciones generales: ... C. Cumplir y hacer cumplir a

los afiliados las disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias ... M.

Llevar permanentemente actualizados los libros de actas y contables, los
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reqgistros de deportistas, actividades deportivas, resultados y clasificacio-

nes ... V. Todas las demas que le fijen las disposiciones legales, estatuta-

rias, reglamentarias y los acuerdos de la asamblea. (...)»

. Estatutos Sociales del Club articulo 51 literales CY D «DE LAS FUN-
CIONES. El Organo de Administracién del club tendrd, entre otras, las
siguientes funciones generales: c. Cumplir y hacer cumplir a sus socios y

afiliados las normas legales, estatutarias y reglamentarias, y cuando sea

del caso, las de competicion. d. Expedir las disposiciones gque considere

necesarias para la ordenada marcha del club y la adecuada interpretacién

del presente estatuto y sus reglamentos. (...)»

. Estatutos Sociales del Club articulo 53 literales D, F Y G «DEL PRE-
SIDENTE. El presidente es el representante legal del club. En el ejercicio

de su cargo tendra, entre otras, las siguientes funciones: d._Suscribir los

actos v contratos que comprometan al club y los que sefale este estatuto,

los reglamentos, la asamblea, o el Organo de Administracion, los acuer-

dos, resoluciones, actas y demas documentos, f. Representar al club, por

si 0 por delegacion en actos publicos y privados. g. Las demas que co-

rrespondan a la naturaleza del cargo. (...)»

Hechos que originan el cargo

1. En acta del 6rgano de administracién del 5 de febrero de 2020 de la Fe-
deracion se analizd la importancia de las carreras de ruta de atletismo en Co-
lombia, no sélo como un mecanismo de fomento y practica del atletismo, sino
también como un medio en que la Federacion y sus ligas podrian obtener recur-

sos econdmicos para su funcionamiento, en palabras del acta:
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5. Analisis Carreras de Ruta en Colombia

Ramiro Varela manifiesta que la resolucion de Careras de Ruta notificada a nuestras Ligas, organizadores de Carreras y
comunidad atlética en general es un documento muy importante que permitira a la Federacién recursos adicionales para el
desarrollo del atletismo. Somos conscientes de que hay que ajustar algunas cosas, en reunion con Martha Santos
generante general de Correcaminos de Colombia y Ciro Solano, ella nos sustenté varios aspectos que se deben tener en
cuenta para ajustar la resolucién las cuales nos hara llegar por escrito; de igual forma manifiesta que la Gnica Carrera en
Bogota que le interesa coordinar a la Federacion es la Media Maraton de Bogotd, las demds las podria manejar con la Liga,
incluso en Cali se realizara la misma estrategia. La Federacion debe tener su propia Carrera

El Objetivo de la resolucion es coordinar la organizacion de carreras 2 nivel nacional dado que en Colombia tenemos
muchas carreras muy importantes incluso se tiene una con sello Platino otorgado por al World Athletics.

Ciro Solano manifiestas que ha hablado con varios organizadores y efectivamente se deben realizar ajustes a la resolucion

con base en las recomendaciones que los propios organizadores nos envien. SE realizo |a Carrera de Baranquilla y la
resolucién no se cumplié y debemos tomar las acciones respectivas para que esto no suceda con las demas, el Presidente

de la Liga Orlando Ibarra hablo con nosotros justificando que la organizacion pago el aval con 20 tiquetes aéreos para la
Liga para la participacién de los atletas a diferentes eventos nacionales en la vigencia 2020.

Felix Marrugo resalta que la resolucion debe ser de beneficio para la Federacion y las Ligas en su fortalecimiento
econémico y apoya la propuesta de Ciro Solano en escuchar a los organizadores de Carreras para fortalecer la resolucion
Jorge Franco manifiesta que cuando se expido la resolucién se hizo por el beneficio de la Federacién, sus afiliados y los
atletas, la resolucién se expido para legislar para todos por igual, los recursos adicionales servirian para mejoramiento
administrativo de la Federacién incluyendo mejoramiento de la escala salarial de los funcionarios. Los recursos por avales
deben ingresar a la Federacion. Hubo varios aspectos que se hablaron con organizadores, en redes sociales estan
escribiendo bastante sobre la nueva resolucion, pero debemos ser conscientes de que es para beneficio del atletismo
colombiano.

Ramiro Varela resalta que la propuesta inicial sobre los porcentajes a cobrar Jorge Franco no estuvo de acuerdo, pero
acataba la decision del Comité Ejecutivo.

Ciro Solano manifiesta que la ley tiene un principio general sobre lo patticular, el espiritu de la resolucion para el
fortalecimiento de la Federacion es excelente, pero debemos regular sobre las competencias que nos otorga la ley, nuestra
competencia es la parte técnica no financiera; nuestro deber es que se cumpla las normas que la Federacion expida no
podemos ser elasticos y no nos permitia realizar presupuestos reales. Varias carreras estan manifestando que son carreras
recreativas y estan pensando en volverlas locales lo cual seria perjudicial para los ingresos de la Federacién. Debemos
revisar la resolucion, pero igualmente debemos hacerla cumplir y en eso la revisoria fiscal debera jugar un papel muy
importante

Felix Marrugo manifiesta que muchas personas han resaltado la resolucién incluso el mismo Comité Olimpico Colombiano,
pero esta de acuerdo con realizar los ajustes.

Se aprueba que se revisara el texto de la resolucién de carreras de ruta con base en las recomendaciones enviadas por los
organizadores en Colombia, para fortalecer, se da como pazo la fecha de asamblea de Ligas.

Ramiro Varela manifiesta que la Federacion tiene competencia legal para regular las carreras de ruta y S€ propone exigir
una poliza a los organizadores para que cumplan con todo lo relacionado a la organizacién del evento

Se propone para |2 Comisién Carrera de Ruta, asi: Félix Marrugo, Pablo Arteaga, Jorge Franco, Alejandro Camargo, la cual
serd coordinada pro Felix Marrugo; la Comision debera reglamentar la comision,

2, El sefor Félix Marrugo, siendo presidente de la F.C.A., en reunion del 6
de diciembre de 2022 sefialé la importancia econdmica de esas carreras y la

necesidad de que en estas existan mayores controles, asi:

Felix Marrugo intermedia diciendo que la Federacién la ve como una empresa se debe seguir insistiendo en las
carreras de calle ser mas estrictos y si no hay aval no hay carrera.
3. El 6rgano de administracién de la Federacién emitid las Resoluciones 001
del 2 de enero de 2022 y 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual se
modifica la reglamentacién para la realizacidn de carreras de ruta o de calle»
con la finalidad de reglamentar las carreras de ruta o calle para las vigencias
2022 y 2023.

4. El 27 de junio de 2023 se suscribié el contrato de apoyo con entidades sin
animo de lucro «CONTRATO ESAL 006 - 2023» (articulo 2 Decreto 092 de 2017),
siendo contratante el municipio de San José De Pare — Boyaca y contratista el
«Club Deportivo Atlético los Chasquis», con objeto «Contratar con una entidad
sin animo de lucro la ejecucidn de las actividades logisticas, operativas y asis-
tenciales requeridas para la realizacion de la XXI CARRERA NACIONAL ATLETICA
RICAURTE 2023, en el municipio de San José de Pare - Boyaca», por un valor
de $85'000.000 M/Cte. Segun las clausulas del contrato el Club, como contra-
tista, se comprometié a apoyar y asistir técnica y logisticamente a la Alcaldia

para garantizar el desarrollo del evento.
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5. Dentro del cronograma de carreras de octubre de 2023 de la Federacion
se encuentra la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI CARRERA ATLE-
TICA NACIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» (en adelante «la Carrera»)

en San José de Pare (Boyaca), programada para el 14 de octubre de 2023.

6. La Federacién establecidé el cronograma de carreras de calle de 2023,

siendo actualizado el 4 de septiembre de 2023 (se toma un extracto), asi:

. CARRERAS DE CALLE B B B
NACIONALES E INTERNACIONALES
2023
Fecha de Actualizacion: 04/09/2023 ]
- OCTUBRE = |
FECHA EVENTO | CIUDAD PAIS |
1 Media Maraton Musical "Corre al ritmo de la musica” | Ibague ___| Colombia
1 Carrera Atletica Expedicion Bodytech Bogota | Bogota D.C Colombia
8 1 _ RunTourAvianca 10K __BogotaD.C. | Colombia
} B les Mars xanga ~ FC | Bucaramanga Colombia |
14 | Carrera Nacional Atietica | SenJosedePare | Colombia
[ 22 i Carr ta ] Cal | Colombia]
{‘v” 22 . ViiwiA 1 : ”é“:‘gcla DC | Colombia |

7. Aparte de la organizacion del evento por el club, con jurisdiccién en Tunja,
y la Alcaldia de San José de Paré (Boyaca), habria existido un presunto aval de
la Federacion vy la Liga:

ORGANIZAN

o5t CLUB ATLETICO
Y N wsoHsws

AVAL

CARRERA NACIONAL ATLETICA -

DE RICAURTE .

SAN JOSE DE PARE

14 DE OCTUBRE DEL 2023
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CASRERA NACIONAL ATLETICA L C

BF RICAURTE a carrera
SN (Pgl(
Vuelve el evento deportivo mas importante de la regién, dando aplicabilidad al acuerdo 007 de
mayo 16 de 2022; el Sefior alcalde Dr. ELDER ACUNA SANCHEZ, el Concejo Municipal y la

comunidad parefia, se preparan para llevar a cabo la versién XXI de la Carrera Nacional atlética de
Ricaurte "San José de Pare”, con el eslogan "UNIDOS, CULTURAL Y PRODUCTIVO” la cual se

realizara el dia 14 de octubre del 2023.

El evento lo organiza y promueve la alcaldia en coordinacion, el comité designado para tal fin y el
Club Deportivo Atlético “los Chasquis” con la vinculacién de organismos asociados y
privados, LE, JAC y la comunidad parefia; lo cual permitird mostrar las bondades y paisajes

naturales con que cuenta el municipio, que coadyuvaran a la reactivacion econémica de la region.

ORGANIZAN

" - CLUB ATLETICO
LOSCHASQUIS

8. Mediante radicado 2023ER0029462 del 17 de octubre de 2023 se presentd
una reclamacién a esta Direccidn por participantes en esta carrera porque en la
«XXI CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» se
habria permitido la participacion de cuatro deportistas extranjeros sin el cumpli-
miento de la reglamentacién de las carreras de ruta o calle emitida por el érgano

de administracion de la Federacion.

9. Los reclamantes, segun radicado 2023ER0029462, le manifestaron al pre-
sidente de la Federacion y la Liga que la participacidon de los cuatro deportistas
extranjeros no era valida por ser un evento nacional, sobre lo que ambos presi-
dentes habrian afirmado que los atletas extranjeros tenian un permiso especial
segun el paragrafo 3° literal D de la Resolucién 001 de 2022, argumento que
para los reclamantes no fue suficiente, ya que el aval de la Federacion no tenia
una redaccion adecuada, no tenia elementos minimos y su expedicion seria in-
ferior a los 30 dias calendario de antelacion al evento y establecidos en la regla-

mentacion de las carreras de ruta o calle.

10. Ademas, los reclamantes indican que el 12 de octubre de 2023 se remitio
un listado de participantes por un grupo de WhatsApp en el que no estaban los
cuatro deportistas extranjeros invitados y que fue borrado posteriormente por
las reclamaciones presentadas; se senald que el director del evento no fue la
persona que invitd a los atletas internacionales, sino la misma Federacion; y que
el aval debe ser de conocimiento de la Liga, al hacerse el evento en su jurisdic-
cion, aspecto que no se habria cumplido, dado que, la Liga les manifesté que no
tuvieron conocimiento de la participacion de los atletas ni del aval otorgado por
la organizacién a los atletas; finalizan sefalando que estas presuntas irregulari-
dades con deportistas internacionales se han presentado en otras oportunidades

(Ibagué [01 de octubre de 2023], Tauramena, Morroa, etc.).

11. En la documentacion anexada a la reclamacion se observa que el 24 de
agosto y el 09 de octubre de 2023 (5 dias previos a la Carrera) el Club le habria

manifestado a la Federacién Deportiva Nacional de Atletismo de Kenia su deseo
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de contar con los atletas internacionales Joseph Kiprono Kiptum, Paul Kipkemoi
Kipkorir y Dickson Kimeli Cheruiyot para la Carrera, asi:
CLUB DEPORTIVO ATLETICO LOS CHASQUIS - CLUB DEPORTIVO ATLETICO LOS CHASQUIS -
Personeria Juridica No. 086 del 27 de junio del 80 Personeria Juridica No. 086 del 27 de junio del 80
Nit. No. 820-001-801-2 Nit. No. 820-001-801-2
San José de Pare, Colombia. Thursday, August 24, 2023. San José de Pare, Colombia. Monday, October 09, 2023
General Secretary General Sccretary
A-K ATHLETICS KENYA FEDERATION A-K ATHLETICS KENY A FEDERATION
KENYA KENYA
Deor Sir/Madam Dear Sir/Madam
RE: INVITATION
RE: INVITATION Greetings. The XX edition of Ricaurte National and International Race 10K, San José de Pare
in Boyacd. Colombia, will be on 14 october 2023. This is one traditional sport event in our
Greetings. The XX/ edition of Ricourte National and International Race 10K, San José de Pare in county. We frecuently invite the best nationals athletes from Colombia. For this edition we wish
Boyacd, Colombia, will be on 14 october 2023. This is one troditional sport event in our to have in our race international athletes. Thats is why we want to invite:

county. We frecuently invite the best notionals athietes from Colombia. For this edition we wish

to hove in our roce international athietes. Thots is why we want to invite: Dickson Kimeli Cherui

JOSEPH KIPRONO KIPTU.

PAUL KIPKEMO! KIPKORIR The race organizers are going to give to the athletes: Transport, hotel. food and chest number.
Please remeber that Ricaurte National and International Race 10K. San José de Pare is

The race organizers are going to give to the athletes: Transport, hotel, food and chest number. authorized by COLOMBIA ATHLETICS FEDERATION in accordance with World Athletics

Flease remeber that Ricourte National and International Roce 10K, San José de Pare Is Rules.

autharized by COLOMBIA ATHLETICS FEDERATION in accordance with Warld Athletics Rules. We kindly request you to give athletes the AUTHORIZATHION LETTER for this competition.

We kindly request you to give athletes the AUTHORIZATHION LETTER for this competition. Thank you.

Thank you.

#‘:‘—"—L

.

JOSE BAUDILIO LOPEZ GARZON JOSE BAUDILIO LOPEZ GARZON
RACE DIRECTOR AND PREJIDENT OF “CLUB LOS CHASQUIS” RACE DIRECTOR AND PRE§IDENT OF “CLUB LOS CHASQUIS”

12. El 4 de septiembre de 2023 el gerente de la Federacién (no el 6rgano de
administracion) avalo la carrera para el 14 de octubre de 2023 e indicé que hace
parte del Calendario Oficial de competencias y que debia cumplir con la Resolu-
cion 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual se modifica la reglamen-

tacion para la realizacidn de carreras de ruta o de calle»:

AVAL CARRERA DE RUTA

NACIONAL

La Federacion Colombiana de Afletismo AVALA la Carrera Nacional Atlética de
ute San Jose de Pare — Boyaca, para el proximo 14 de octubre de 2023 y la
ace parte del calendario de competencias de la entidad

Ric

Lz Carrera debera sujetarse 2 lo contempiado en Ia resolucion No. 001 de enero 3

de 2023

Bogota D.C., Septiembre 4 de 2023

J=

WILSON HIGL
Gerente

RA BARRERA
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13. En octubre 12 de 2023, dos dias antes de la Carrera, la Federacion De-

portiva Nacional de Atletismo de Kenia autorizé la participacion de cuatro de sus

nacionales en la Carrera, incluyéndose a Caroline Chepkurui Tuigong, persona

gue no estaria en las solicitudes de participacion pedidas por el club:

[
Affiliated to LA AF, C.A.A, NOCK,KNS.C ‘(\
Réedha House, Aedrome Rosx! ld sirobs, Narchi Wesl. PO, Box 467 22100 G P.O. Nalrovi, Kenya
254 {20) 6005021, 0734 7 au
s“ inodaheticskenya

ATHLETICS
KENYA

AK/AUTH/VOL.4/37/23 Thursday, Cclober 12, 2023

General Secretary
Colombia Athiletics Federation

Colombia
Deor Sit/Madam,

?
TH 1

2 Joseph Kj{ono Kij
The above named ore registered Kenyan athletes. They have been authonzed
by Athletics Kenya to participate in The XXI edition of Ricaurte National and

International Race 10K held on 14'h October 2023 orgonized by the Colombia
Athletics Federation in accordance with World Athiatics rules

we kindly reques! thol you accord the aihlete the necessary assistance to
enable them to toke par in the race.

Thank you for your continued support and co-operation

Yours faithfully, |

0| i

BARNABA KORIR

HAIRMAN, Y PMENT

Affiliated to LAAF, CAA, \"ULJ}_ KNS.C
Pndisa Hende, Addnama Roed, Niinbi, Nsmbl West. 20, Box 46722-400 G.P.0, Mebebi, Kenya |
Tal +354 (20| SO0S031_ 0738 147217
Email mio@athiataknny s o

ATHLETICS
KENYA

AKSAUTHOL 404172023 Thursclay, October |2, 2023

General Secretary
Colombla Africa Athlefics Federation

COLOMBIA

Dear Sir/Madam.

BE: AUTHORIZATION !

1 | Caroline Chepkurui Tuigong . - ]
2 | Dickson Kimell Cherulyct

The obove named are duly registered Kenyan athleles. They hove been
authorized by Athlefics Kenyvo o parficipale in races in Colombia to be held
from 14,10.2023 o 14.11.2023 organized by the Colombia Athlefics Fedenation
in accordance with World Athdetics nules,

We kindly request thol you accord tham any necessary assistonce 1o enable
hem lo take part in the races.

Thank you for your canBfived support and co-operation
‘fm.rrﬁﬂrrh by, | 5
— A4

MNAUA KORIII
EXECUTIVE MEMBER & CHAIRMAN YQUTH DEVELQPMENT

14. El 13 de octubre de 2023, un dia antes del evento, el Gerente de la Fede-

racion avald la participacion de los cuatro atletas extranjeros, incluida Caroline

Chepkurui Tuigong, persona que no estaria en las solicitudes de participacion

pedidas por el club:

Bogota D.C., Octubre 13 de 2023

Sefiores

Organizacién XXI CARRERA NACIONAL ATLETICA DE RICAURTE

“SAN JOSE DE PARE"

Respetados Sefiores

Nos permitimos avalar la participacion de los siguientes atletas extranjeros en la a XXI
CARRERA NACIONAL ATLETICA DE RICAURTE, “SAN JOSE DE PARE" a realizarse el

14 de octubre de 2023

1. Caroline Chepkurui
2. Dickson Kimeli
3. Paul Kipkemoi
4. Joseph Kiprono

Cordial saludo

WILSON HIGUERA BARRERA
Gerente

15. Se suministré en la reclamacion un listado de 41 deportistas masculinos
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y 36 deportistas femeninas participantes en la Carrera, en el que no aparece el

nombre de los cuatro atletas anteriores.

16. El 26 y 27 de octubre de 2023 se realizé visita de inspeccion a la Federa-
cion, momento en el que se requirid informacion y documentacién respecto a la
reclamacién 2023ER0029462 del 17 de octubre de 2023 por lo sucedido en la
Carrera; la Federacidn, segun acta de visita entregd 24 folios con: Carreras de
calle nacionales e internacionales 2022 2 folios, Carreras de calle nacionales e
internacionales 2023 2 folios, autorizaciones de los cuatro atletas de la Federa-
cion Deportiva Nacional de Atletismo de Kenia 2 folios, Acta del érgano de ad-
ministracién del 5 de febrero de 2020 de la Federacidén 3 folios, aval de la Carrera
1 folio, autorizacién de participaciéon de la Federacién a los cuatro atletas 1 folio,
Resolucion 001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la cual se modifica la
reglamentacién para la realizacién de carreras de ruta o de calle» 8 folios, Re-
solucién 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual se modifica la regla-

mentacidn para la realizacién de carreras de ruta o de calle» 8 folios.

17. Con motivo de visita de inspeccién realizada a la Federacion el 26 y 27 de
octubre de 2023 y para tramitar la reclamacion 2023ER0029462 del 17 de oc-
tubre de 2023, la Direccién requiri6 a la Federacion, mediante oficio
2023EE0034642 del 27 de octubre de 2023, para que en un término de 10 dias

habiles se pronunciara sobre la reclamacion y anexara documentacion, asi:

Cdéxl. Dependencia y Radicado No D o

2023EE0034642 LU TR R

Bogots D.C

Sefiores

FEDERACION COLOMBIANA DE ATLETISMO
gerencia@ fecodatle.com

Colombia

Asunto: Traslado de actuacion Radicado No. 2023ER0029462

Cordial saludo,

Por medio del presente se informa que mediante radicado N 2023EROD029462 del 17 de ocwbre de 2023, s
recibié queia en contra de la Federacion Colombiana de Atletismo, relacionada con la participacion de atletas
keniatas en el evento denominado “XXI CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE (SAN JOSE
DE PARE)”

En virtud de lo antenior, en aras de garantizar ¢l derecho de contradiccion y de defensa, se comre traslado de la
queja presentada en aras de gue se emite pronunciamiento de los hechos objeto de depuncia, asi como, s
aporten los documentos que soporten dicha respuests, para tal fin se otorga el término de diez (10) dias hdbiles
siguientes al recibo de ka presente comunicacion

Del mismo modo, se requiere que se adunte con la respuesta los siguientes;

1. Respuesta otorgada a la quesa presentada por la sefiors Angie Marin

2. Remitir a esta direccidn cual fue su participaciin en la XX1 CARRERA ATLETICA NACIONAL DE
RICAURTE (SAN JOSE DE PARE), Vevada a cabo el dia 14 de octubre,

3. Se sirva sefalar §i ls federacion realizé invitacion a participar en ls competencia arriba descrita a los
atletas extranjeros y las condiciones de ticmpo, modo y lugar on la que esta se llevo a cabo,

4. Se sirvan remitir a esta direccion toda la informacion que corresponda, que se encuentre en poder de Ia
federacion, relacionada con la competencia y la invitacion a los atlets

Se anexa copia del radicado del asunto pari lo fines pertinentes

Agradecemos su ateacion,
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18. Pasados los 10 dias de plazo para responder la reclamacion y recibir la
informacidn solicitada, la Federacion guardo silencio, por lo que mediante oficio
2024EE0031942 del 3 de octubre de 2024 esta Direccion reiterd el oficio
2023EE0034642 del 27 de octubre de 2023, para que en un término de 5 dias

habiles se pronunciara sobre la reclamacion y anexara documentacion, asi:

MINDEPORTE 03-10 2024 16:55
ite Este No.- 20240L 0031942 Fok0 Anex:1 FA0
0F TRABA D ACTUACIONES ADN INISTRATIVAS / CARLOS ANDRES

ORIGFN  333C
Céd. Dependencia y Radicado No DLSING CMBANA DE AILETI5MO
?)3;‘5"'0 WITFR UL DF INFORNACICN XX) CARRERA ATLFTICA NAC ONAL OF
Bogoida 0.C
s~ 2024EE0031942 (U0 1A R LR LRI
efiores

COL - FEDERAGION COLOMBIANA DE ATLETISMO
gerencia@fecodatle com;fedeatletismo@fecodatie org
Carrera 68A#42-34 | Salitre El Greco

Colombia

Asunto’ Seguimiento - Reiteracion Solictud de Informacion XXI CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE (SAN JOSE DE
PARE)

Respetados Sefiores,
La Direccion Técnica de Inspeccién, Vigiancia y Control del Ministeno del Deporte, por medio del presente quiere reiterar la solicitud
hecha bajo el radicado No 2023EE0034642 en el cual se solictd informacion del evento del asunto celebrado en el Municipio de San
José de Pare (Boyaca), en el afio 2023 y en el cual se presentaron presunias irmegularidades en cuanto a la participacion de
deportistas Africanos
Por lo tanto se le solicita nuevamente allegar la siguiente informacion
1. Respuesta otorgada a la queja presentada por la sefiora Angie Marin
2. Remitir a esta direccion cual fue su participacion en la XX CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE (SAN JOSE DE
PARE), llevada a cabo el dia 14 de octubre
3. Se sirva sefalar si la federacon realiz6 invitacién a participar en la competencia armba descnta a los atietas extranjeros y las
condiciones de tiempo, modo y lugar en la que esta se lievd a cabo
4. Se sivan remitr a esta direccién toda la informacién que comesponda, que se encuentre en poder de la federacion,
relacionada con la competencia y Ia invitacion a los atletas

Dicha informacion se debera allegar a esta Direcc:én en un plazo méximo de 5 dias al correo para
su analisis correspondiente

El no allegar dicha informacion en el término indicado podra implicar el iniclo de proceso administrativo sancionatorio
por renuencia de conformidadconel art. 51dela Ley 1437 de 2011. o inobservancia a las instrucdones del Ministerio
del Deporte, conforme el articulo 38 paragrafo primero del Decreto 1228 de 1995

Cordialmente,

19. A pesar del término, no hubo respuesta por la Federacion. Si bien la Fe-
deracion en la visita suministré informacion y documentacion en su poder sobre

la Carrera, no emitio respuesta a la reclamacién presentada por los atletas.

20. Por lo tanto, los hechos sefialados y denunciados de la «Carrera Nacional
Atlética de Ricaurte» o «XXI CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE [SAN
JOSE DE PARE]» y actuaciones posteriores permiten entrever presuntos incum-
plimientos legales, estatutarios y reglamentarios por parte de la «Federacion
Colombiana de Atletismo» y sus miembros del 6rgano de administracion; la
«Liga de Atletismo de Boyaca - “LIDABOY”» y sus miembros del érgano de ad-

ministracién; y el «Club Deportivo Atlético los Chasquis» y su presidente.

Elementos materiales probatorios y evidencia fisica

. Acta del 6rgano de administracion del 5 de febrero de 2020 de la

Federacion Colombiana de Atletismo.

. Acta del érgano de administracién del 6 de diciembre de 2022 de la

Federacion Colombiana de Atletismo.

Pagina 20 de 46




Depbrte

. Resolucion 001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la cual se
modifica la reglamentacion para la realizacion de carreras de ruta o de
calle» emitida por el érgano de administracién de la Federacién Colom-

biana de Atletismo.

. Resolucién 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual se
modifica la reglamentacion para la realizacion de carreras de ruta o de
calle» emitida por el érgano de administracién de la Federacién Colom-

biana de Atletismo.

Contrato ESAL 006 de 2023 suscrito entre la Alcaldia y el Club.

. Estudios previos del contrato ESAL 006 de 2023.

. CDP del contrato ESAL 006 de 2023.

. Acta de recibo final del contrato ESAL 006 de 2023.
. Acta de liquidacién del contrato ESAL 006 de 2023.

. Cronograma de carreras de calle de 2023 de la Federacidon Colom-

biana de Atletismo.

. Folletos publicitarios del evento «XXI CARRERA ATLETICA NACIO-
NAL DE RICAURTE SAN JOSE DE PARE»

. Radicado 2023ER0029462 del 17 de octubre de 2023 y anexos.

. Solicitud de participacidén de atletas internacionales del 24 de agosto
de 2023.

. Solicitud de participacion de atletas internacionales del 9 de octubre
de 2023.

. Aval de la Carrera «XXI CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RI-
CAURTE SAN JOSE DE PARE» firmado por el gerente de la Federacidn

Colombiana de Atletismo.

. Autorizacién de participacion de dos atletas de la Federaciéon Depor-
tiva Nacional de Atletismo de Kenia de octubre 12 de 2023 (Paul y Jo-
seph).
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. Autorizacién de participacion de dos atletas de la Federacién Depor-
tiva Nacional de Atletismo de Kenia de octubre 12 de 2023 (Caroline y

Dickson).

. Aval de participacién de cuatro atletas del 13 de octubre de 2023

firmado por el Gerente de la Federacion.

. Listado de 41 deportistas masculinos y 36 deportistas femeninas

participantes en la Carrera.

. Acta de visita de inspeccidén a la Federacion Colombiana de Atletismo
del 26 y 27 de octubre de 2023.

. Documentacién entregada en visita de inspeccion del 26 y 27 de
octubre de 2023: Carreras de calle nacionales e internacionales 2022 2
folios, Carreras de calle nacionales e internacionales 2023 2 folios, auto-
rizaciones de los cuatro atletas de la Federacién Deportiva Nacional de
Atletismo de Kenia 2 folios, Acta del 6rgano de administracidon del 5 de
febrero de 2020 de la Federacién 3 folios, aval de la Carrera 1 folio, auto-
rizacion de participacion de la Federacidn a los cuatro atletas 1 folio, Re-
solucién 001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la cual se modifica la
reglamentacién para la realizacién de carreras de ruta o de calle» 8 folios,
Resolucion 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual se modifica
la reglamentacion para la realizacion de carreras de ruta o de calle» 8

folios.

. Oficio 2023EE0034642 del 27 de octubre de 2023.
. Oficio 2024EE0031942 del 3 de octubre de 2024.
. Estatutos de la Federacién.

. Estatutos de la Liga.

. Estatutos del Club.

Imputacion factica y juridica

Conforme los hechos que originan el cargo y los elementos materiales probato-

rios y evidencia fisica que lo sustentan es posible determinar que:
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De la presunta responsabilidad de la Federacion Colombiana de Atletismo.

La Federacion presuntamente tiene un funcionamiento contrario a las disposicio-
nes legales, sus estatutos y propios reglamentos técnicos al, aparentemente,
permitir y avalar la participacidon de cuatro deportistas extranjeros en la «Carrera
Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RI-
CAURTE [SAN JOSE DE PARE]» en San José de Pare (Boyaca), el 14 de octubre
de 2023, sin el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos por la
propia Federacién en sus estatutos y en las Resoluciones 001 del 2 de enero de
2022 «Por medio de la cual se modifica la reglamentacién para la realizacién de
carreras de ruta o de calle» y 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual

se modifica la reglamentacién para la realizacidén de carreras de ruta o de calle».

La competencia tuvo caracter nacional y se desarrolld como evento oficial, con-
forme a la reglamentacion de las pruebas de ruta emitida por la Federacidon y a
la denominacion misma del certamen. El numeral 5, literal A, establece que una
carrera de calle solo alcanza categoria internacional cuando concurren atletas
de, por lo menos, cinco paises avalados por sus respectivas federaciones, con-
dicion que no se configurd, toda vez que Unicamente participaron corredores
provenientes de Kenia, siendo el resto deportistas colombianos, de acuerdo con
lo previsto en la reglamentacién de 2023. Adicionalmente, la Federacién expidid
aval suscrito por su gerente, en el que se reconocié la competencia como nacio-
nal e incluso se incorpord dentro del calendario oficial de ruta, situacién que

contraviene lo dispuesto en el articulo 79 de los Estatutos Sociales de la F.C.A.

De todos modos, ambos reglamentos permiten que en las carreras nacionales
en Colombia puedan participar atletas de otras nacionalidades, para lo cual las
reglamentaciones exigen que a) el organizador - en este caso el Club - sumi-
nistre el listado de atletas internacionales con una anticipacién no menor a 30
dias calendario a la realizacion del evento, con aval de la Federacién y b) el
deportista extranjero debe contar con aval de la Federacién Deportiva Nacional
de su pais de origen (también lo sefala el articulo 84 de los Estatutos de la
F.C.A.) y autorizacién de la Federacién Colombiana de Atletismo, el aval de la
Federacién internacional debe enviarse con una anticipacion de 30 dias calenda-

rio, directamente a la Federacion.

Ademas, los estatutos de la F.C.A. articulo 85 exigen que la solicitud y la inscrip-
cion para la participacion de deportistas en eventos nacionales se hagan por

intermedio de la respectiva Liga.
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Por lo tanto, el plazo para que el organizador entregara el listado de atletas
internacionales y obtuviera el aval de la federacidén nacional de atletismo de ori-
gen del deportista vencio el 13 de septiembre de 2023, incumplir estos requisi-
tos, en un ejercicio de seriedad, implicaria la no inscripcion de esos deportistas

y el retiro, hasta por dos afios, del evento por parte de la Federacion.

A pesar de que el Club habria gestionado el 24 de agosto de 2023 (19 dias antes
de la fecha de vencimiento) la invitacién a participar en el evento de Joseph
Kiprono Kiptum y Paul Kipkemoi Kipkorir, no fue sino hasta el 12 de octubre de
2023 (2 dias antes del evento) que la Federacion Nacional de Kenia autorizé la
participacion de ellos dos, mas otros deportistas, segun el hecho 13, aspecto
suficiente para que los deportistas no participaran en el evento, ya que el aval
de la Federacion Nacional de Origen no se envié con la debida antelacion de 30
dias, como dice los reglamentos de ruta y calle; en vez de eso, la Federacién
realizé gestiones para que ellos pudieran competir, sin importar que eso trasgre-

diera los reglamentos de ruta y calle que ella misma establecid.

Adicionalmente, el Club presentd la invitacidon a participar de Dickson Kimeli
Cheruiyot el 9 de octubre de 2023 (5 dias antes de la carrera), aspecto con el
gue se habria incumplido el deber de remitir el listado con 30 dias de antelacién
y como consecuencia, la Federacién internacional necesariamente enviaria el

aval sin la antelacion de 30 dias calendario requerida por reglamentos.

Sobre la participacion de Caroline Chepkurui Tuigong, en los documentos recibi-
dos por la Federacién en vista de inspecciéon y en la reclamaciéon no se observa
gue se haya gestionado por el Club su participacion, a pesar de eso, la Federacién
internacional de su pais de origen avald su participacion el 12 de octubre de
2023, ratificado un dia después por la Federacion Colombiana de Atletismo, in-

cumpliendo la Federacion, presuntamente, sus propios reglamentos.

Por otra parte, el gerente de ese entonces de la Federacién, Wilson Higuera Ba-
rrera, habria firmado el aval de participacién de los cuatro deportistas y el aval
de la Carrera, aspecto que permitiria inferir una presunta omision de las funcio-
nes generales de los miembros del 6rgano de administracidon de la Federacién;
sobre el aval de la Carrera, el que se entregd en visita de inspeccién fue firmado
por el gerente, cuando las reglamentaciones de la propia Federacién exigen que
sea por resolucién de la Federacién, es decir, con participacién de los miembros

del érgano de administracién, no del gerente.

Ademas, en los documentos entregados no se pudo evidenciar que la solicitud e
inscripcion para la participacion de deportistas en eventos nacionales se hiciera
por intermedio de la Liga, lo que implicaria una vulneracion del articulo 81 y del

paragrafo del articulo 85 de los Estatutos Sociales de la Federacién; también se
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observa que la Federacion habria permitido y avalado una competiciéon en la que
el club organizador no tendria jurisdiccién, ya que su reconocimiento deportivo
se emitié en Tunja (Boyacd), no en San José de Paré, permitiendo la infraccién
de los articulos 2 y 6 del Decreto 1228 de 1995 y la Resolucion 231 de 2011

(vigente para la fecha de los hechos) articulo tercero.

Para concluir, mediante oficios 2023EE0034642 del 27 de octubre de 2023 y
2024EE0031942 del 3 de octubre de 2024 se requirié a la Federacién para que
se pronunciara sobre la reclamacion. A pesar del término brindado, no hubo
respuesta de su parte; si bien la Federacién en la visita suministré informacién
y documentacion en su poder sobre la Carrera, no emitid respuesta a la recla-
macion presentada por los atletas, comportamiento que implica un impedimento

a las labores supervisién a cargo de esta Direccidn.

La manera en que se dio la participacién de los cuatro deportistas extranjeros
en la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI CARRERA ATLETICA NA-
CIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» implicaria una aparente vulnera-
cion del Decreto Ley 1228 de 1995 articulos 36 numeral primero y 37 numeral
cuarto; los Estatutos Sociales de la F.C.A. articulos 81, 82 y articulo 85 para-
grafo; la Resolucion 001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la cual se modi-
fica la reglamentacion para la realizacidn de carreras de ruta o de calle» numeral
5 paragrafo 3 literal D; la Resolucion 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de
la cual se modifica la reglamentacion para la realizacién de carreras de ruta o de

calle» numeral 5 paragrafo literal d.

Sobre la omisién de respuesta a los oficios 2023EE0034642 del 27 de
octubre de 2023 y 2024EE0031942 del 3 de octubre de 2024 |la Federacién
habria incurrido en una presunta inobservancia de las instrucciones emi-
tidas por el Ministerio del Deporte - paragrafo primero articulo 38 del
Decreto Ley 1228 de 1995 - respecto a la funcion de verificar el cumpli-
miento de las disposiciones legales y estatutarias — articulo 37 numeral
4° del Decreto Ley 1228 de 1995 - mediante los requerimientos de infor-
mes por irregularidades y de informacién juridica y administrativa rela-
cionada con el desarrollo del objeto social - articulo 39 numerales 1 y 2
del Decreto Ley 1228 de 1995.

Al no atenderse la reclamacion la Federacion le habria imposibilitado a esta Di-
reccion ejercer su funcién de vigilancia, es decir, la posibilidad de hacer segui-
miento, realizar observaciones y evaluar la reclamacion formulada mediante ra-
dicado 2023ER0029462 del 17 de octubre de 2023, aspecto que también vulnera

la Constitucion Politica de Colombia de 1991 articulo 15 inciso cuarto, el Decreto
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Ley 1228 de 1995 articulo 36 numeral primero y el articulo cuarto numeral 30
de la Ley 1967 de 2019, entre otros.

La Federacién Colombiana de Atletismo tiene la obligacion de dar cumplimiento
al ordenamiento juridico aplicable a los organismos deportivos, deber que no se
limita al envio quinquenal de la documentacidén necesaria para obtener o renovar
el reconocimiento deportivo, sino que se extiende de manera continua y perma-
nente. En tal sentido, debe acatar lo previsto en sus propios estatutos y regla-
mentaciones, allegar la documentacion exigida y atender las instrucciones im-
partidas por la Direccion, a fin de garantizar el adecuado desarrollo del objeto

social de los organismos deportivos.

Las presuntas irregularidades de la Carrera y las omisiones de respuesta frente
a la reclamacién de los atletas no tienen una aparente justificacién legal, tam-
poco se observa una causa suficiente que exima o justifique el actuar de la Fe-
deracién; esta presunta falta de diligencia en el cumplimiento de sus compromi-
sos institucionales habria afectado no solo su funcionamiento interno, sino tam-
bién al ecosistema del deporte, conformado, entre otros actores, por los depor-
tistas y beneficiarios directamente afectados por estos aparentes comportamien-
tos, aspecto que vulnera los principios de eficiencia, el deber general de actuar
con buena fe y el obligacién de cumplimiento del ordenamiento juridico que rige

el sector.

Para concluir, si bien la Federacion tiene el manejo técnico de su deporte y mo-
dalidades, segun el articulo 11 del Decreto 1228 de 1995, esto no implica que
este Ministerio, ejerciendo sus obligaciones de I.V.C. establecidas constitucional-
mente, no pueda emitir correctivos o iniciar el régimen sancionatorio, si es pro-
cedente. Ademas, la responsabilidad por estos hechos es distinta a aquella de
tipo disciplinario, aspecto que no implica vulnerar el principio de no ser sancio-

nado dos veces por el mismo hecho.

De la presunta responsabilidad de los miembros del drgano de adminis-

tracion de la Federacion Colombiana de Atletismo.

Los presuntos incumplimientos de la Federacién relacionados con las irregulari-
dades respecto a la realizacion de la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o
«XXI CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» en
San José de Pare (Boyaca), el 14 de octubre de 2023 y el no envié de la res-
puesta frente a la reclamacién formulada mediante radicado 2023ER0029462
del 17 de octubre de 2023, sin justificacion aparente, serian consecuencia de un
presunto actuar negligente y que no corresponderia al estandar de un buen

hombre de negocios por parte de los miembros del érgano de administracién de
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la Federacion Colombiana de Atletismo para la fecha de los hechos, los sefiores
Félix Enrique Marrugo Torres, Orlando Rafael Ibarra Echeverria, Américo Ortega,
Luis Alejandro Camargo Martinez y Hernan de Jesus Atehortla Quintero, quienes
habrian incumplido su deber de vigilancia, control y cumplimiento normativo so-

bre los asuntos propios y de la Federacion.

No se observa, aparentemente, que los miembros del 6rgano de administracion
de la Federacién Colombiana de Atletismo adoptaran medidas para que la Ca-
rrera hubiera cumplido con el ordenamiento juridico y las reglas propias de la

Federacién, aspecto que se infiere de lo siguiente:

. Segun el hecho segundo, el sefior Félix Marrugo, siendo presidente
de la F.C.A., en reunién del 6 de diciembre de 2022 reconocio la impor-
tancia econdmica de esas carreras y la necesidad de que en estas existan
mayores controles, aspecto aceptado por los demdas miembros del érgano

de administracion.

. Sin embargo, esos controles - por lo menos con la documentacion
entregada por la Federacion — no habrian existido ya que el aval de la
Carrera, el aval de la participacion de los cuatro deportistas y el desarrollo
de la misma habrian sido autorizados y supervisados por el gerente de la
Federacidn, persona que, en principio y segun los estatutos de la F.C.A.
articulo 48 literal G, no tiene las labores propias de vigilancia y responsa-
bilidad de las competiciones y eventos deportivos a nivel nacional y que
por su naturaleza, no son delegables en terceros. También se observa que
el aval de la carrera no se expidié con Resolucidon, como ordenan los re-

glamentos de ruta y calle de 2022 y 2023.

Al presuntamente delegarse, dichas funciones en el gerente, los miem-
bros del érgano de administracion de la Federacién y al no evidenciarse
mecanismos de vigilancia y responsabilidad (estatutos de la F.C.A. articulo
48 literal G), también son responsables de sus actos u omisiones, dentro

de las que se encuentra:

. Permitir y avalar que un evento oficial de la Federacion se llevara a
cabo en San José de Paré, municipio que no corresponde a la jurisdiccion

del «Club Deportivo Atlético los Chasquis».

. Haber presuntamente permitido que el gerente de Federacion ava-
lara la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI CARRERA ATLETICA
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NACIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» en San José de Pare (Bo-
yaca), el 14 de octubre de 2023, siendo responsabilidad de los miembros

del érgano de administracion de la Federacion.

. Permitir la participacidon de cuatro deportistas extranjeros, sin acre-
ditarse el requisito de que la Federacién Nacional de su pais de origen

autorizara su participacién, en un plazo no menor a 30 dias calendario.

. Permitir, indebidamente, la participacion de Dickson Kimeli Cherui-
yot, persona solicitada con una antelacion de sdélo 5 dias antes de la ca-

rrera, incumpliendo el requisito previo de los 30 dias calendario.

. Sobre la participacion de Caroline Chepkurui Tuigong, en los docu-
mentos recibidos por la Federacion en vista de inspeccidon y en la recla-
macion no se observa que se haya gestionado por el Club su participacién,
a pesar de eso, la Federacién internacional de su pais de origen avald su
participacion el 12 de octubre de 2023, ratificado un dia después por la
Federacion Colombiana de Atletismo, incumpliendo la Federacidn, presun-

tamente, sus propios reglamentos.

. Presuntamente haber realizado el evento sin el aval de la Liga de
Atletismo de Boyaca - “"LIDABOY” y sin que la Liga haya permitido la par-
ticipacidon de los cuatro deportistas extranjeros, de manera previa, ya que
en los documentos entregados no se pudo evidenciar que la solicitud y la
inscripcidon para la participacion de deportistas en eventos nacionales se

hiciera por intermedio de la Liga.

. Permitir, presuntamente, que la solicitud y la inscripcién para la par-
ticipacidon de deportistas en la Carrera se hiciera sin la intermediacién de

la respectiva Liga.

Para concluir, si bien la Federacién en la visita suministré informacién y docu-
mentacién en su poder sobre la Carrera, no emitié respuesta a la reclamacion
presentada por los atletas, tampoco se atendieron los oficios 2023EE0034642
del 27 de octubre de 2023 y 2024EE0031942 del 3 de octubre de 2024 en los
plazos establecidos, comportamiento que implicaria un impedimento a las labo-

res de supervision a cargo de esta Direccion.

No haber aparentemente tomado las medidas correctivas para que la Carrera,
incluida las de ruta y calle de 2023, cumpliera con el ordenamiento juridico, los

estatutos y los reglamentos de la propia Federacién, asi como no atender los
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requerimientos de la Direccién, reflejaria una presunta falta de supervisién ade-
cuada, asi como una presunta omisién en el ejercicio de la funcién de control
inherente a su cargo. En este contexto, los sefores Félix Enrique Marrugo Torres,
Orlando Rafael Ibarra Echeverria, Américo Ortega, Luis Alejandro Camargo Mar-
tinez y Hernan de Jesus Atehortua Quintero habrian incumplido con su deber de
diligencia que les exige la ley y las responsabilidades que asumen por pertenecer
al érgano de administracién de la Federacidon, maximo ente respecto al manejo

técnico del atletismo y sus modalidades en Colombia.

Este presunto comportamiento pone en riesgo la legalidad y el cumplimiento de
las obligaciones de la Federacién ante las autoridades competentes, es asi, que
se configura una aparente transgresion a los principios establecidos en el articulo
23 de la Ley 222 de 1995, que imponen un deber de prudencia, cuidado, com-
petencia, responsabilidad y diligencia a los administradores de las sociedades,

para que operen de manera eficaz y dentro de los marcos legales establecidos.

Las presuntas omisiones de los administradores implicarian una aparente vulne-
racion de sus deberes funcionales consagrados en la Ley 222 de 1995 articulo
23 numerales 1 y 2 y los Estatutos Sociales de la Federacién Colombiana de
Atletismo articulo 48 literales G y Y, negligencia que habria sido causa eficiente
para que el organismo deportivo haya presuntamente incurrido en los hechos
que originan el cargo y en aparentes vulneraciones del Decreto Ley 1228 de
1995 articulos 36 numeral primero, 37 numeral cuarto, 38 paragrafo primero,
39 numerales 1y 2; los Estatutos Sociales de la F.C.A. articulos 81, 82 y articulo
85 paragrafo; la Resolucién 001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la cual
se modifica la reglamentacion para la realizacion de carreras de ruta o de calle»
numeral 5 paragrafo 3 literal D; la Resolucion 001 del 3 de enero de 2023 «Por
medio de la cual se modifica la reglamentacidn para la realizacion de carreras de
ruta o de calle» numeral 5 paragrafo literal d, la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 articulo 15 inciso cuarto y el articulo cuarto numeral 30 de la Ley 1967

de 2019, los requerimientos de este Ministerio, entre otros.

De la presunta responsabilidad de la Liga de Atletismo de Boyaca - "LIDA-
BOY.

La Liga presuntamente tiene un funcionamiento contrario a las disposiciones le-
gales, sus estatutos, los estatutos de la Federacion Colombiana de Atletismo y
los reglamentos técnicos de la Federacion Colombiana de Atletismo al, aparen-
temente, permitir y avalar la participacidon de cuatro deportistas extranjeros en
la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI CARRERA ATLETICA NACIONAL
DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» en San José de Pare (Boyaca), el 14 de

octubre de 2023, sin el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos
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por la Federacidon en sus estatutos y en las Resoluciones 001 del 2 de enero de
2022 «Por medio de la cual se modifica la reglamentacién para la realizacién de
carreras de ruta o de calle» y 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual
se modifica la reglamentacién para la realizacién de carreras de ruta o de calle»,
deberes de los que se responsabilizd la Liga con su afiliacion a la Federacion,

conforme los Estatutos Sociales de la F.C.A. articulo 16 literal A.

Segun lo sefialado en el radicado 2023ER0029462, a los reclamantes la Liga les
indicé que los atletas extranjeros tenian un permiso especial segun el paragrafo
3° literal D de la Resolucion 001 de 2022, argumento que para los reclamantes
no fue suficiente, ya que el aval de la Federacién no tenia una redaccion ade-
cuada, no tenia elementos minimos y su expedicion seria inferior a los 30 dias
calendario de antelacion al evento y establecidos en la reglamentacidon de las

carreras de ruta o calle.

Como se indicd antes, la carrera fue un evento nacional y una competicion oficial.
Adicionalmente, los reglamentos de las carreras de ruta y calle de 2022 y 2023
permiten que en las carreras nacionales en Colombia puedan participar atletas
de otras nacionalidades, para lo cual las reglamentaciones exigen que a) el or-
ganizador - en este caso el Club — suministre el listado de atletas internacionales
con una anticipacién no menor a 30 dias calendario a la realizacion del evento,
con aval de la Federacion y b) el deportista extranjero debe contar con aval de
la Federacion Deportiva Nacional de su pais de origen (también lo sefiala el ar-
ticulo 84 de los Estatutos de la F.C.A.) y autorizacion de la Federacién Colom-
biana de Atletismo, el aval de la Federacion internacional debe enviarse con una

anticipacion de 30 dias calendario, directamente a la Federacion.

Ademas, los estatutos de la F.C.A. articulo 85 exigen que la solicitud y la inscrip-
cion para la participacion de deportistas en eventos nacionales se hagan por

intermedio de la respectiva Liga.

Por lo tanto, el plazo para que el organizador entregara el listado de atletas
internacionales y obtuviera el aval de la federacién nacional de atletismo de ori-
gen del deportista vencio el 13 de septiembre de 2023, incumplir estos requisi-
tos, en un ejercicio de seriedad, implicaria la no inscripcion de esos deportistas
y el retiro, hasta por dos anos, del evento por parte de la Federaciéon y su no

aval por parte de la Liga.

A pesar de que el Club habria gestionado el 24 de agosto de 2023 (19 dias antes
de la fecha de vencimiento) la invitacién a participar en el evento de Joseph
Kiprono Kiptum y Paul Kipkemoi Kipkorir, no fue sino hasta el 12 de octubre de
2023 (2 dias antes del evento) que la Federacion Nacional de Kenia autorizé la

participacion de ellos dos, mas otros deportistas, segun el hecho 13, aspecto

Pagina 30 de 46




Depbrte

suficiente para que los deportistas no participaran en el evento, ya que el aval
de la Federacion Nacional de Origen no se envié con la debida antelacion de 30
dias, como dice los reglamentos de ruta y calle; en vez de eso, la Liga habria
realizado gestiones para que ellos pudieran competir, sin importar que eso tras-

grediera los reglamentos de ruta y calle de la F.C.A..

Adicionalmente, el Club presentd la invitacion a participar de Dickson Kimeli
Cheruiyot el 9 de octubre de 2023 (5 dias antes de la carrera), aspecto con el
gue se habria incumplido el deber de remitir el listado con 30 dias de antelacién
y como consecuencia, la Federacién internacional necesariamente enviaria el

aval sin la antelacion de 30 dias calendario requerida por reglamentos.

Sobre la participacion de Caroline Chepkurui Tuigong, en los documentos recibi-
dos por la Federacidn en vista de inspeccion y en la reclamacién no se observa
gue se haya gestionado por el Club su participacion, a pesar de eso, la Federacién
internacional de su pais de origen avald su participacion el 12 de octubre de
2023, ratificado un dia después por la Federacién Colombiana de Atletismo, in-
cumpliendo, presuntamente, la Liga con la legislacidon deportiva, al consentir y
permitir que esos deportistas compitieran, aun sin cumplir con los requisitos para

ello.

Ademas, en los documentos entregados no se pudo evidenciar que la solicitud y
la inscripcién para la participacidn de deportistas en eventos nacionales se hi-
ciera por intermedio de la Liga, lo que implicaria pasividad por parte de la Liga
y una vulneracién del articulo 81 y del paragrafo del articulo 85 de los Estatutos
Sociales de la Federacion; también se observa que la Liga habria permitido y
avalado una competicion en la que el club organizador no tendria jurisdiccién,
ya que su reconocimiento deportivo se emitié en Tunja (Boyacd), no en San José
de Paré, permitiendo la infraccion de los articulos 2 y 6 del Decreto 1228 de
1995 vy la Resolucién 231 de 2011 (vigente para la fecha de los hechos) articulo

tercero.

La manera en que se dio la participacidon de los cuatro deportistas extranjeros
en la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI CARRERA ATLETICA NA-
CIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» implicaria una aparente vulnera-
cion del Decreto Ley 1228 de 1995 articulos 36 numeral primero y 37 numeral
cuarto; los Estatutos Sociales de la F.C.A. articulos 16 literal A, 81, 82 y articulo
85 paragrafo; la Resolucién 001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la cual
se modifica la reglamentacion para la realizacion de carreras de ruta o de calle»
numeral 5 paragrafo 3 literal D; la Resolucion 001 del 3 de enero de 2023 «Por
medio de la cual se modifica la reglamentacién para la realizacion de carreras de

ruta o de calle» numeral 5 paragrafo literal d.
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La Liga esta obligada a cumplir con el ordenamiento juridico aplicable a los or-
ganismos deportivos, deber que no se agota en la remisién quinquenal de la
documentacion para la obtencidon o renovacion del reconocimiento deportivo,
sino que debe observarse de manera continua y permanente. En consecuencia,
resulta imperativo acatar sus propios estatutos, los de la Federacién y las regla-

mentaciones tanto internas como federativas.

Las presuntas irregularidades de la Carrera no tienen una aparente justificacion
legal, tampoco se observa una causa suficiente que exima o justifique el actuar
de la Liga; esta falta de diligencia en el cumplimiento de sus compromisos insti-
tucionales habria afectado no solo su funcionamiento interno, sino también al
Sistema Nacional del Deporte, conformado, ente otros actores, por los deportis-
tas y beneficiarios directamente perjudicados por estos aparentes comporta-
mientos, aspecto que vulnera los principios de eficiencia, el deber general de
actuar con buena fe y el obligacion de cumplimiento del ordenamiento juridico

que rige el sector.

De la presunta responsabilidad del presidente de la Liga de Atletismo de
Boyaca - "LIDABOY.

Los presuntos incumplimientos de la Liga relacionados con las irregularidades
respecto a la realizacion de la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI
CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» en San José
de Pare (Boyacd), el 14 de octubre de 2023, sin justificacidon aparente, serian
consecuencia de un presunto actuar negligente y que no corresponderia al es-
tandar de un buen hombre de negocios por parte del presidente de la Liga de
Atletismo de Boyaca - “LIDABOQY”, el sefior Nelson Enrique Pedraza Rodriguez,
quien habria incumplido su deber de vigilancia, control y cumplimiento norma-

tivo sobre sus deberes y los de la Liga.

No se observa, aparentemente, que el presidente de la Liga de Atletismo de
Boyacad - “LIDABOY” adoptara medidas para que la Carrera hubiera cumplido
con el ordenamiento juridico y la reglamentacion de la Federacién, aspecto que

se infiere de lo siguiente:

. Permitir y avalar que un evento oficial de la Federacion se llevara a
cabo en San José de Paré, municipio que no corresponde a la jurisdiccidon

del «Club Deportivo Atlético los Chasquis».

. Permitir la participacién de cuatro deportistas extranjeros, sin acre-
ditarse el requisito de que la Federacién Nacional de su pais de origen

autorizara su participacién, en un plazo no menor a 30 dias calendario.
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. Permitir, indebidamente, la participacion de Dickson Kimeli Cherui-
yot, persona solicitada con una antelacion de sdlo 5 dias antes de la ca-

rrera, incumpliendo el requisito previo de los 30 dias calendario.

. Sobre la participacion de Caroline Chepkurui Tuigong, en los docu-
mentos recibidos por la Federacion en vista de inspeccidon y en la recla-
macidén no se observa que se haya gestionado por el Club su participacién,
a pesar de eso, la Federacion internacional de su pais de origen avald su
participacion el 12 de octubre de 2023, ratificado un dia después por la
Federacidon Colombiana de Atletismo, permitiéndose su participacién, sin

cumplir los requisitos para ello.

. Presuntamente haber permitido que se realizara el evento sin que
la Liga hubiera otorgado aval y sin agotarse el requisito previo de que la
solicitud y la inscripcion para la participacion de deportistas en eventos
nacionales se hiciera por intermedio de la Liga, aspecto que no se deduce

de los documentos entregados por la Federacion.

No haber aparentemente tomado las medidas correctivas para que la Carrera,
incluida en las carreras de ruta y calle de 2023, cumpliera con el ordenamiento
juridico, los estatutos y los reglamentos de la propia Federacion, reflejaria un
actuar pasivo y una presunta falta de supervision adecuada, asi como una pre-
sunta omisién en el ejercicio de la funciéon de control inherente a su cargo. En
este contexto, el sefior Nelson Enrique Pedraza Rodriguez habria incumplido con
su deber de diligencia que le exige la ley y las responsabilidades que asume por

ser presidente de la Liga.

Este presunto comportamiento pone en riesgo la legalidad y el cumplimiento de
las obligaciones de la Liga ante las autoridades competentes, es asi, que se con-
figura una aparente transgresién a los principios establecidos en el articulo 23
de la Ley 222 de 1995, que imponen un deber de prudencia, cuidado, compe-
tencia, responsabilidad y diligencia a los administradores de las sociedades, para

que operen de manera eficaz y dentro de los marcos legales establecidos.

Las presuntas omisiones del presidente de la Liga implicarian una aparente vul-
neracién de su deber funcional como administrador consagrado en la Ley 222 de
1995 articulo 23 numerales 1 y 2 y los Estatutos Sociales de la Liga de Atletismo
de Boyaca - “LIDABQOY” articulos 45 literales D, Fy G y 47 literales C, My V,
negligencia que habria sido causa eficiente para que el organismo deportivo haya
presuntamente incurrido en los hechos que originan el cargo y en aparentes

vulneraciones del Decreto Ley 1228 de 1995 articulos 36 numeral primero, 37
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numeral cuarto, 38 paragrafo primero, los Estatutos Sociales de la F.C.A. articu-
los 16 A, 81, 82 y articulo 85 paragrafo; la Resolucion 001 del 2 de enero de
2022 «Por medio de la cual se modifica la reglamentacién para la realizacién de
carreras de ruta o de calle» numeral 5 paragrafo 3 literal D; la Resoluciéon 001
del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual se modifica la reglamentacion para
la realizacion de carreras de ruta o de calle» numeral 5 paragrafo literal d, ente

otros.

De la presunta responsabilidad de los demas miembros del érgano de

administracion de la Liga de Atletismo de Boyaca - "LIDABOY.

Los presuntos incumplimientos de la Liga relacionados con las irregularidades
respecto a la realizacion de la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI
CARRERA ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» en San José
de Pare (Boyaca), el 14 de octubre de 2023, sin justificacidon aparente, serian
consecuencia de un presunto actuar negligente y que no corresponderia al es-
tandar de un buen hombre de negocios por parte de los demas miembros del
organo de administracién de la Liga de Atletismo de Boyaca - “LIDABOY”, los
sefiores Javier Alexander Guarin, Elmer Mesias Corredor Sanchez, Luz Angela
Sanchez Vivas y Claudia Liliana Rodriguez Hillon, quienes habrian incumplido su
deber de vigilancia, control y cumplimiento normativo sobre sus deberes y los

de la Liga.

No se observa, aparentemente, que los demas miembros del érgano de admi-
nistracion de la Liga de Atletismo de Boyaca - “LIDABOY” adoptaran medidas
para que la Carrera hubiera cumplido con el ordenamiento juridico y la regla-

mentacién de la Federacion, aspecto que se infiere de lo siguiente:

. Permitir y avalar que un evento oficial de la Federacion se llevara a
cabo en San José de Paré, municipio que no corresponde a la jurisdiccién

del «Club Deportivo Atlético los Chasquis».

. Permitir la participacidn de cuatro deportistas extranjeros, sin acre-
ditarse el requisito de que la Federacién Nacional de su pais de origen

autorizara su participacién, en un plazo no menor a 30 dias calendario.

. Permitir, indebidamente, la participacién de Dickson Kimeli Cherui-
yot, persona solicitada con una antelacién de sélo 5 dias antes de la ca-

rrera, incumpliendo el requisito previo de los 30 dias calendario.
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. Sobre la participacion de Caroline Chepkurui Tuigong, en los docu-
mentos recibidos por la Federacion en vista de inspeccidon y en la recla-
macién no se observa que se haya gestionado por el Club su participacion,
a pesar de eso, la Federacion internacional de su pais de origen avald su
participacion el 12 de octubre de 2023, ratificado un dia después por la
Federacion Colombiana de Atletismo, permitiéndose su participacion, sin

cumplir los requisitos para ello.

. Presuntamente haber permitido que se realizara el evento sin que
la Liga hubiera otorgado aval y sin agotarse el requisito previo de que la
solicitud y la inscripcion para la participacion de deportistas en eventos
nacionales se hiciera por intermedio de la Liga, aspecto que no se deduce

de los documentos entregados por la Federacién.

No haber aparentemente tomado las medidas correctivas para que la Carrera,
incluida en las carreras de ruta y calle de 2023, cumpliera con el ordenamiento
juridico, los estatutos y los reglamentos de la propia Federacion, reflejaria un
actuar pasivo y una presunta falta de supervision adecuada, asi como una pre-
sunta omisidn en el ejercicio de la funcidn de control inherente a sus cargos. En
este contexto, los sefiores Javier Alexander Guarin, ElImer Mesias Corredor San-
chez, Luz Angela Sanchez Vivas y Claudia Liliana Rodriguez Hillon habrian in-
cumplido con su deber de diligencia que les exige la ley y las responsabilidades

que asumen por ser miembros del 6rgano de administracion de la Liga.

Este presunto comportamiento pone en riesgo la legalidad y el cumplimiento de
las obligaciones de la Liga ante las autoridades competentes, es asi, que se con-
figura una aparente transgresién a los principios establecidos en el articulo 23
de la Ley 222 de 1995, que imponen un deber de prudencia, cuidado, compe-
tencia, responsabilidad y diligencia a los administradores de las sociedades, para

que operen de manera eficaz y dentro de los marcos legales establecidos.

Las presuntas omisiones de los demas miembros del érgano de administracion
de la Liga implicarian una aparente vulneracién de sus deberes funcionales como
administradores consagrados en la Ley 222 de 1995 articulo 23 numerales 1 y
2 y los Estatutos Sociales de la Liga de Atletismo de Boyaca - “LIDABOY" articu-
los 47 literales C, M y V, negligencia que habria sido causa eficiente para que el
organismo deportivo haya presuntamente incurrido en los hechos que originan
el cargo y en aparentes vulneraciones del Decreto Ley 1228 de 1995 articulos
36 numeral primero, 37 numeral cuarto, 38 paragrafo primero, los Estatutos
Sociales de la F.C.A. articulos 16 A, 81, 82 y articulo 85 paragrafo; la Resolucion

001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la cual se modifica la reglamentacién
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para la realizacidn de carreras de ruta o de calle» numeral 5 paragrafo 3 literal
D; la Resolucién 001 del 3 de enero de 2023 «Por medio de la cual se modifica
la reglamentacién para la realizacion de carreras de ruta o de calle» numeral 5

paragrafo literal d, ente otros.
De la presunta responsabilidad del Club Deportivo Atlético los Chasquis.

El Club presuntamente tiene un funcionamiento contrario a las disposiciones le-
gales, sus estatutos y los reglamentos técnicos de la Federacién Colombiana de
Atletismo al, aparentemente, haber iniciado, planificado y organizado un evento
deportivo denominado «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI CARRERA
ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» San José de Pare
(Boyaca), el 14 de octubre de 2023, sin el cumplimiento de los requisitos y con-
diciones establecidos por la Federacién en sus estatutos y en las Resoluciones
001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la cual se modifica la reglamentacién
para la realizacién de carreras de ruta o de calle» y 001 del 3 de enero de 2023
«Por medio de la cual se modifica la reglamentacién para la realizacién de ca-

rreras de ruta o de calle».

Como se indicé antes, la carrera fue un evento nacional y una competicién oficial.
Adicionalmente, los reglamentos de las carreras de ruta y calle de 2022 y 2023
permiten que en las carreras nacionales en Colombia puedan participar atletas
de otras nacionalidades, para lo cual las reglamentaciones exigen que a) el or-
ganizador - en este caso el Club — suministre el listado de atletas internacionales
con una anticipacion no menor a 30 dias calendario a la realizacion del evento,
con aval de la Federacion y b) el deportista extranjero debe contar con aval de
la Federacion Deportiva Nacional de su pais de origen (también lo sefala el ar-
ticulo 84 de los Estatutos de la F.C.A.) y autorizacion de la Federacion Colom-
biana de Atletismo, el aval de la Federacion internacional debe enviarse con una

anticipacion de 30 dias calendario, directamente a la Federacion.

Ademas, los estatutos de la F.C.A. articulo 85 exige que la solicitud y la inscrip-
cion para la participacion de deportistas en eventos nacionales se hagan por

intermedio de la respectiva Liga.

Por lo tanto, el plazo para que el organizador entregara el listado de atletas
internacionales y obtuviera el aval de la federacidén nacional de atletismo de ori-
gen del deportista vencio el 13 de septiembre de 2023, incumplir estos requisi-
tos, en un ejercicio de seriedad, implicaria la no inscripcion de esos deportistas
y el retiro, hasta por dos anos, del evento por parte de la Federacién y su no

aval por parte de la Liga.
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El Club presentd la invitacién a participar de Dickson Kimeli Cheruiyot el 9 de
octubre de 2023 (5 dias antes de la carrera), aspecto con el que se habria in-
cumplido el deber de remitir el listado con 30 dias de antelacién y como conse-
cuencia, la Federacion internacional necesariamente enviaria el aval sin la ante-

lacidon de 30 dias calendario requerida por reglamentos.

Ademas, el Club habria organizado y realizado un evento para el cual se gestio-
naron recursos publicos, sin tener jurisdiccion, ya que su reconocimiento depor-
tivo se emitié en Tunja (Boyaca), no en San José de Paré, con lo cual se habrian
infringido los articulos 2 y 6 del Decreto 1228 de 1995 y la Resolucion 231 de
2011 (vigente para la fecha de los hechos) articulo tercero. A pesar de que los
estatutos del club articulo segundo sefialan que «su radio de accion podra ex-
tenderse a todo el departamento de Boyaca y a nivel nacional pudiendo abrir
sub-sedes en cualquier ciudad del territorio nacional» lo cierto es que las normas
sefialadas al comienzo tienen prevalencia y jerarquia normativa, entendiéndose

por no escrita ese extracto de la clausula del estatuto.

La manera en que se dio la participacidon de los cuatro deportistas extranjeros
en la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI CARRERA ATLETICA NA-
CIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» implicaria una aparente vulnera-
cion del Decreto Ley 1228 de 1995 articulos 2, 6, 36 numeral primero y 37
numeral cuarto; los Estatutos Sociales de la F.C.A. articulo 82; la Resolucién 231
de 2011 Articulo 3°; la Resolucion 001 del 2 de enero de 2022 «Por medio de la
cual se modifica la reglamentacion para la realizacion de carreras de ruta o de
calle» numeral 5 paragrafo 3 literal D y la Resolucién 001 del 3 de enero de 2023
«Por medio de la cual se modifica la reglamentacién para la realizacién de ca-

rreras de ruta o de calle» numeral 5 paragrafo literal d, entre otros.

El Club debe cumplir con el ordenamiento juridico aplicable a los organismos de-
portivos, aspecto que no se cumple cada cinco afios con el envio de la documen-
tacion para obtener o renovar el reconocimiento deportivo al ente municipal co-
rrespondiente, sino de manera continua y permanente, debe cumplir con sus
propios estatutos, los estatutos de la Federacién, las reglamentaciones de la Fe-

deracién y, en general, el ordenamiento juridico.

Las presuntas irregularidades de la Carrera no tienen una aparente justificacion
legal, tampoco se observa una causa suficiente que exima o justifique el actuar
del Club; esta presunta falta de diligencia en el cumplimiento de sus compromi-
sos institucionales habria afectado no solo su funcionamiento interno, sino tam-
bién al Sistema Nacional del Deporte, conformado, ente otros actores, por los
deportistas y beneficiarios directamente perjudicados por estos aparentes com-

portamientos, aspecto que vulnera los principios de eficiencia, el deber general
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de actuar con buena fe y el obligacién de cumplimiento del ordenamiento juridico

que rige el sector.

De la presunta responsabilidad del presidente del Club Deportivo Atlético

los Chasquis.

Los presuntos incumplimientos del Club relacionados con las irregularidades res-
pecto a la realizacion de la «Carrera Nacional Atlética de Ricaurte» o «XXI CA-
RRERA ATLETICA NACIONAL DE RICAURTE [SAN JOSE DE PARE]» en San José
de Pare (Boyaca), el 14 de octubre de 2023, sin justificacidon aparente, serian
consecuencia de un presunto actuar negligente y que no corresponderia al es-
tandar de un buen hombre de negocios por parte del presidente del Club Depor-
tivo Atlético los Chasquis, el sefior José Baudilio Lépez Garzén, quien habria
incumplido su deber de vigilancia, control y cumplimiento normativo sobre sus

deberes y los del Club.

No se observa, aparentemente, que el presidente del Club adoptara medidas
para que la Carrera hubiera cumplido con el ordenamiento juridico y la regla-

mentacién de la Federacion, aspecto que se infiere de lo siguiente:

. Gestionar y organizar un evento deportivo, con recursos publicos,
en una ciudad en San José de Paré, municipio que no corresponde a la

jurisdiccion del «Club Deportivo Atlético los Chasquis».

. Presentar extemporaneamente la peticion de participacion de Dick-
son Kimeli Cheruiyot, persona solicitada con una antelacién de sélo 5 dias
antes de la carrera, incumpliendo el requisito previo de los 30 dias calen-

dario de las resoluciones de la Federacion.

No haber aparentemente tomado las medidas correctivas para que la Carrera,
incluida las de ruta y calle de 2023, cumpliera con el ordenamiento juridico, los
estatutos y los reglamentos de la propia Federacién, reflejaria un actuar negli-
gente y una presunta falta de supervision adecuada, asi como una extralimita-
cion de sus funciones a su cargo. En este contexto, el sefior José Baudilio Lépez
Garzén habria incumplido con su deber de diligencia que le exige la ley y las

responsabilidades que asume por ser presidente del Club.

Estos presuntos comportamientos ponen en riesgo la legalidad y el cumplimiento
de las obligaciones del Club ante las autoridades competentes, es asi, que se
configura una aparente transgresiéon a los principios establecidos en el articulo
23 de la Ley 222 de 1995, que imponen un deber de prudencia, cuidado, com-
petencia, responsabilidad y diligencia a los administradores de las sociedades,

para que operen de manera eficaz y dentro de los marcos legales establecidos.
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Las presuntas omisiones del presidente del Club implicarian una aparente vul-
neracion de su deber funcional como administrador consagrado en la Ley 222 de
1995 articulo 23 numerales 1 y 2 y los Estatutos Sociales del Club Deportivo
Atlético los Chasquis articulos 51 literales Cy D y 53 literales D, F y G, compor-
tamientos que habrian sido causa eficiente para que el organismo deportivo haya
presuntamente incurrido en los hechos que originan el cargo y en aparentes
vulneraciones del Decreto Ley 1228 de 1995 articulos 2, 6, 36 numeral primero
y 37 numeral cuarto; los Estatutos Sociales de la F.C.A. articulo 82; la Resolucién
231 de 2011 Articulo 3°; la Resolucién 001 del 2 de enero de 2022 «Por medio
de la cual se modifica la reglamentacidon para la realizacién de carreras de ruta
o de calle» numeral 5 paragrafo 3 literal D y la Resolucion 001 del 3 de enero de
2023 «Por medio de la cual se modifica la reglamentacién para la realizacién de

carreras de ruta o de calle» numeral 5 paragrafo literal d, entre otros.
C. SANCIONES PROCEDENTES:

El Decreto 1228 de 1995 y demas normas establecen que los organismos de-
portivos deben cumplir con todas las exigencias legales, financieras y estatuta-
rias para conservar el reconocimiento deportivo y para no incurrir en infraccio-

nes que pueden derivar en sanciones administrativas.

Segun el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, una vez concluido el debido proceso
y en caso de encontrarse una vulneracion de las normas sefialadas, en virtud
del principio de legalidad y la graduacidn, las sanciones a imponer podran ser

las consagradas en el articulo 38 del Decreto Ley 1228 de 1995, asi:

«Régimen sancionatorio. En ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y
control, el director del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y las au-
toridades en las cuales se delegue esta funcidn, previo el correspondiente pro-
ceso, podran imponer a los organismos deportivos y a los miembros de sus 6r-

ganos de direccién y administracion, las siguientes sanciones:
1. Amonestacion publica.

2. Multa hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales vi-

gentes.
3. Suspensidn o cancelacién de la personeria juridica.
4. Suspension o revocatoria del reconocimiento deportivo.

Lo anterior, sin perjuicio de poner en conocimiento de las autoridades disciplina-

rias, administrativas, civiles o penales respectivas, las acciones u omisiones que
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por su competencia les corresponda adelantar, que se deriven de los hechos

investigados.

Paragrafo 1°.- Las sanciones aqui previstas se impondran de acuerdo con la gra-
vedad de la violacién al régimen legal o estatutario correspondiente, asi como
por la inobservancia de las instrucciones que en desarrollo de sus funciones im-

parta Coldeportes.

Para la aplicacion de las medidas sancionatorias, se debera garantizar el derecho

de defensa, de conformidad con el Cdédigo Contencioso Administrativo.»

Adicionalmente, al momento de imponer la sancion, si asi se decide, se graduara
cada infraccidn segun los agravantes y atenuantes sefialados en el articulo 50
de la Ley 1437 de 2011, asi:

«Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la grave-
dad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se

graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:
1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisidn de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para

ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se

hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la

autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de

pruebas.»

Es criterio de graduaciéon de la sancion el reconocimiento o aceptacion expresa
de la infraccidn antes del decreto de pruebas. Adicionalmente, el cargo formu-
lado implica presuntos incumplimientos legales y estatutarios, en los que se
podra presumir la culpa de los administradores sefialados en este pliego de car-
gos (inciso tercero del articulo 24 de la Ley 222 de 1995), para lo cual los in-

vestigados, si a bien lo tienen, pueden actuar segun el inciso segundo tercero

Pagina 40 de 46




Depbrte

del articulo 24 de la Ley 222 de 1995 o ejercer su derecho de defensa, como a

bien lo consideren.

Por lo expuesto, se formula pliego de cargos contra la «Federacion Colombiana
de Atletismo», la «Liga de Atletismo de Boyaca - “LIDABOY"», el «Club Deportivo
Atlético los Chasquis», los miembros del drgano de administracién de la «Fede-
racion Colombiana de Atletismo», los sefiores Félix Enrique Marrugo Torres, Or-
lando Rafael Ibarra Echeverria, Américo Ortega, Luis Alejandro Camargo Marti-
nez y Hernan de JesuUs Atehortta Quintero; los miembros del 6rgano de admi-
nistracion de la «Liga de Atletismo de Boyaca - “"LIDABOY"”», los sefiores Nelson
Enrique Pedraza Rodriguez, Javier Alexander Guarin, Elmer Mesias Corredor
Sanchez, Luz Angela Sanchez Vivas y Claudia Liliana Rodriguez Hillon; y el pre-
sidente del «Club Deportivo Atlético los Chasquis», el sefior José Baudilio Lopez

Garzon.

Terminado el procedimiento establecido en los articulos 47 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 se proferira el Acto Administrativo que pone fin al procedi-
miento Administrativo Sancionatorio: archivo o sancidn, segun el analisis de
hechos, pruebas y normas infringidas frente a cada una de las personas inves-
tigadas; se atenderan los criterios del articulo 38 del Decreto Ley 1228 de 1995

y se procedera a la imposicién de la sancion, sélo si hay lugar.
En consecuencia, esta Direccion,
RESUELVE:

PRIMERO: Iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra de la «Fede-
racion Colombiana de Atletismo» (N.I.T. 860°075.776 — 9 y reconocimiento de-
portivo con Resolucién 000940 del 5 de agosto de 2022 de la Direccidn), la «Liga
de Atletismo de Boyaca - “"LIDABOY”» (N.I.T. 800'143.859 - 5 y reconocimiento
deportivo con Resolucién 000424 del 9 de mayo de 2023 de la Direccion) y el
«Club Deportivo Atlético los Chasquis», identificado con N.I.T. 820'001.801-2 y
reconocimiento deportivo con Resolucion 040 del 19 de marzo de 2024 del Ins-
tituto de Deportes de Tunja (IRDET).

SEGUNDO: Iniciar proceso administrativo sancionatorio en contra de los miem-
bros del érgano de administracidon de la «Federacion Colombiana de Atletismo»,
los senores Félix Enrigue Marrugo Torres (C.C. 9'151.347), Orlando Rafael Ibarra
Echeverria (C.C. 8'776.434), Américo Ortega (C.C. 16'261.710), Luis Alejandro
Camargo Martinez (C.C. 6'766.543) y Hernan de Jesus Atehortia Quintero (C.C.
8'348.844); los miembros del érgano de administracion de la «Liga de Atletismo
de Boyaca - “LIDABOY”», los sefiores Nelson Enrique Pedraza Rodriguez (C.C.
74'130.982), Javier Alexander Guarin (C.C. 74'186.389), EImer Mesias Corredor
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Sanchez (C.C. 7'179.605), Luz Angela Sanchez Vivas (C.C. 46'671.455) y Clau-
dia Liliana Rodriguez Hillon (C.C. 46'680.534); y el presidente del «Club Depor-
tivo Atlético los Chasquis», el sefior José Baudilio Lépez Garzoén (C.C. 6'758.115).

TERCERO: Formular el cargo Unico, conforme a la motivacion de este acto ad-
ministrativo y de acuerdo con la participacién en cada uno de los hechos objeto

de investigacién, en contra de:

. El organismo deportivo denominado «Federacién Colombiana de
Atletismo» (N.I.T. 860'075.776 — 9 y reconocimiento deportivo con Reso-
lucién 000940 del 5 de agosto de 2022 de la Direccién).

. El organismo deportivo denominado «Liga de Atletismo de Boyaca -
“LIDABOY"”» (N.I.T. 800'143.859 - 5 y reconocimiento deportivo con Re-
solucidon 000424 del 9 de mayo de 2023 de la Direccion)

. El organismo deportivo denominado «Club Deportivo Atlético los
Chasquis», identificado con N.I.T. 820°001.801-2 y reconocimiento depor-
tivo con Resolucion 040 del 19 de marzo de 2024 del Instituto de Deportes
de Tunja (IRDET).

. Félix Enrique Marrugo Torres (C.C. 9'151.347), presidente y miem-
bro del érgano de administracién de la «Federacién Colombiana de Atle-

tismo».

. Orlando Rafael Ibarra Echeverria (C.C. 8'776.434), primer vicepre-
sidente y miembro del érgano de administracion de la «Federacidon Co-

lombiana de Atletismo>».

. Américo Ortega (C.C. 16'261.710), vicepresidente financiero vy
miembro del 6rgano de administracion de la «Federacion Colombiana de

Atletismo».

. Luis Alejandro Camargo Martinez (C.C. 6'766.543), vicepresidente
administrativo y miembro del 6rgano de administracién de la «Federacién

Colombiana de Atletismo».

. Herndn de Jesus Atehortia Quintero (C.C. 8'348.844), vicepresi-
dente técnico - deportivo y miembro del érgano de administracién de la

«Federacion Colombiana de Atletismo».
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. Nelson Enrique Pedraza Rodriguez (C.C. 74'130.982) presidente vy
miembro del érgano de administracion de la «Liga de Atletismo de Boyaca
- "LIDABOY"».

. Javier Alexander Guarin (C.C. 74'186.389) vicepresidente y miembro
del érgano de administracion de la «Liga de Atletismo de Boyaca - “LIDA-
BOY"».

. Elmer Mesias Corredor Sanchez (c.c. 7'179.605) tesorero y miembro
del 6rgano de administracion de la «Liga de Atletismo de Boyaca - “LIDA-
BOY"».

. Luz Angela Sanchez Vivas (C.C. 46'671.455) secretaria y miembro
del 6rgano de administracion de la «Liga de Atletismo de Boyaca - “LIDA-
BOY"».

. Claudia Liliana Rodriguez Hillon (c.c. 46'680.534) vocal y miembro
del 6rgano de administracion de la «Liga de Atletismo de Boyaca - “LIDA-
BOY"».

. José Baudilio Lépez Garzoén (c.c. 6'758.115), presidente del «Club

Deportivo Atlético los Chasquis».

CUARTO: Notificar personalmente este acto administrativo a cada uno de los
investigados mencionados en los articulos anteriores, aplicando el articulo 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 a los correos electrénicos, direcciones o de-

mas datos de contacto en poder de este Ministerio, asi:

Nombre Identifica- Cargo Correo

cion

Federacion Colom- | 860°075.776 | Persona Juri-

biana de Atletismo | - 9 dica

Félix Enrique Ma- | 9'151.347 Presidente

rrugo Torres F.C.A.
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chez Vivas

Orlando Rafael | 8'776.434 Primer vice-

Ibarra Echeverria presidente
F.C.A.

Américo Ortega 16'261.710 Vicepresidente
financiero
F.C.A.

Luis Alejandro Ca- | 6'766.543 Vicepresidente

margo Martinez administrativo
F.C.A.

Hernan de JesuUs | 8'348.844 Vicepresidente

Atehortia  Quin- técnico - de-

tero portivo F.C.A.

Liga de Atletismo | 800'143.859 | Persona Juri-

de Boyaca - “"LIDA- | - 5 dica

BOY”

Nelson Enrique Pe- | 74'130.982 Presidente de

draza Rodriguez la Liga

Javier Alexander | 74'186.389 Vicepresidente

Guarin de la Liga

Elmer Mesias Co- | 7'179.605 Tesorero de la

rredor Sanchez Liga

Luz Angela San- | 46'671.455 Secretaria de

la Liga
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Claudia Liliana Ro- | 46'680.534 Vocal de Ia
driguez Hillon Liga

Club Deportivo | 820’001.80 | Persona Juri-
Atlético los Chas- | 1-2 dica

quis

José Baudilio L6- | 6'758.115 Presidente del

pez Garzoén club

QUINTO: Conceder a los investigados un término de quince dias habiles siguien-
tes a la notificacidn de esta resolucién para que, si a bien lo tienen, ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion, presentando descargos o solicitando o alle-
gando las pruebas que pretendan hacer valer, segun lo establecido en el articulo
47 inciso segundo de la Ley 1437 de 2011.

Al contestar citar el nimero de este acto administrativo y oficios de notificacion,
enviandose la respuesta y documentacion al correo contacto@mindeporte.gov.co
para su analisis correspondiente, verificandose que los archivos remitidos no
superen un tamano de 25MB; en caso de que la informacién supere dicho ta-
mafo, sirvase adjuntarla por medio de un enlace con los permisos suficientes

para su acceso por parte del personal de esta Direccidn.

SEXTO: Remitir copia digital o electrénica del expediente de esta actuacion a los
investigados, con sujecidn a las disposiciones contenidas en el numeral 13 del
articulo tercero, el numeral 9 del articulo quinto, el numeral 8 del articulo sép-
timo, articulos 53 y 53A de la ley 1437 de 2011, disposiciones que fueron modi-

ficadas y adicionadas por la Ley 2081 de 2021, al siguiente enlace:
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Para ingresar al contenido del enlace debera copiar el enlace, una vez hecho eso
se debe hacer solicitud de acceso, la cual se enviard a los correos indicados
anteriormente de notificacién y luego digitar el cédigo de acceso, cumplido eso
podra acceder a la informacion y documentacion que sustenté este pliego de

cargos.
Se les solicita mantener la reserva de la informacion suministrada.

SEPTIMO: Una vez se haya surtido la notificacién a los investigados, publicar el
contenido de este acto administrativo a los terceros indeterminados para que
intervengan en la presente actuacién de conformidad con lo previsto en el ar-

ticulo 37 inciso final y en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: Comunicar este acto administrativo a las Comisiones Disciplinarias de
la «Federacidon Colombiana de Atletismo», de la «Liga de Atletismo de Boyaca -
“LIDABOY”» y del «Club Deportivo Atlético los Chasquis» para que, segun las
competencias establecidas en la Ley 49 de 1993, el Cddigo Disciplinario de la
Federacién y demas normas disciplinarias, determinen si hay lugar a emitir por
estos hechos una sancién, conforme los elementos materiales probatorios exis-

tentes hasta la fecha.

NOVENO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, segun el

articulo 47 inciso segundo de la Ley 1437 de 2011.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y caimplase,

MMM
CéSA% :I‘XURIC O RCDRIGUEZ AYALA

Director Técnico de Inspeccion, Vigilancia y Control

Ministerio del Deporte
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