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Para: Luis Eduardo Rojas Franky
Coordinador GIT Gestion Financieray Presupuestal

De: OFICINA JURIDICA
Asunto: Consulta Informacién del decreto 558, articulo 3 del 15 de abril de 2020.
Reciba un cordial saludo,

Hacemos referencia a correo electronico, remitido a esta oficina € viernes, 24 de abril de 2020 alas
10:08 a. m., en & que solicita concepto que setrascribe asi: “ Doctora buenos dias, 10s contratistas estan
consultando si ellos pueden aplicar el beneficio que establece €l decreto 558 y hacer el aporte a Pension
del 3 % del aporte. Agradezco nos ilustre al respecto ya que para la presentacién de la cuenta de abril,
deben haber pagado € aporte de abril, mes en el cual deben acoger este beneficio.”

PROBLEMA JURIDICO.

El Gobierno Nacional, expide el Decreto 417 de 2020, “ Por el cual declara el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo €l territorio nacional.”

Frente a esta circunstancia y especialmente por las medidas de aislamiento adoptadas, se han expedido
normas que pretenden aliviar la crisis econdmica en que esta inmersa toda la poblacion de nuestro pais
por la pandemia.

En tal sentido, el Ministerio del Trabajo expide el Decreto Legidativo 558 “ Por € cual se implementan
medidas para disminuir temporalmente la cotizacién al Sstema General de Pensiones, proteger a los
pensionados bajo la modalidad de retiro programado y se dictan otras disposiciones en el marco del
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.”

El Coordinador del GIT de Gestion Financiera 'y Presupuestal, eleva esta consulta, con fundamento en €
correo que antecede de la contratista del GIT de Taento Humano Yeimy Paola Bazabe quien sostiene
lo siguiente: “ Citando el decreto en asunto, € cual indica que en € caso de los contratistas donde se
indica que se pagara solamente el 3% de la base de cotizacion para los periodos correspondiente de
abril y mayo, teniendo en cuenta que son los periodos que estan en curso para cancelar, quisiera
consultar s realizando e pago de los aportes parafiscales con € ajuste anteriormente mencionado, se
sigue realizando |os pagos normales ya que en el mismo no se indica excepcién alguna.” (...)
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MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL.

Constitucion Politica Nacional.

2. Decreto 417 de 2020 “ Por e cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolgica en todo € territorio Nacional”

3. Decreto Legidativo 558 de 2020 “ Por e cual se implementan medidas para disminuir
temporalmente la cotizacion al Sistema General de Pensiones, proteger a los pensionados bajo la
modalidad de retiro programado y se dictan otras disposiciones en € marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

4. Ley 1437 “Por la cual se expide el coédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo”

5. Ley 1474 de 2011 “ Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencién, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica.”

=

CONSIDERACIONES.

Previo a dar respuesta a lo planteado, es preciso sefidlar que la actividad del Estado, incluida la
contractual, se rige por € principio de legalidad tal como lo ordena la Constitucion Politica en sus
articulos 4, 6, 121 y 122, lo cual impone que toda actuacion de los 6rganos del Estado se encuentre
sometida al imperio del derecho, presupuesto indispensable para la validez de los actos administrativos;
asi las cosas, el decreto legidativo materia de consulta goza del principio de legalidad, como quiera que
no se ha desvirtuado lamisma por € drgano competente que se debe pronunciar sobre esta norma.

V eamos entonces | os antecedentes de la norma asi:

El pasado 15 de abril de 2020, el Ministerio del Trabajo expide el Decreto No. 558 que tiene como
propodsito especialmente adoptar medidas para proteger €l empleo, brindar alivio econémico, dando la
posibilidad a los empleadores del sector plblico y privado y a los trabajadores independientes para que
puedan realizar un pago parcial del 3% de la cotizacion a pension obligatoria para los periodos de abril y
mayo de 2020.

El Decreto Legidativo, sostiene en su parte considerativalo siguiente:

“Que los trabajadores independientes al no recibir contraprestacion por la imposibilidad de vender o
prestar sus servicios, pueden ver afectado su flujo caja y con ello € pago de las cotizaciones al Sstema
General de Pensiones, aun cuando la disminucién en sus actividades no obedezca a una decision
voluntaria, sino a un hecho derivado del aislamiento preventivo decretado por el Gobierno nacional
como medida para evitar €l crecimiento de los contagios generados por el Coronavirus COVID-19.

Que a su vez, debe disminuirse la carga de los trabajadores independientes, ante las restricciones de
ingreso que genera la medida del aislamiento obligatorio, permitiéndoles contar con el aseguramiento de
los riesgos derivados de la invalidez y sobrevivencia que ofrece el Sstema General de Pensiones.”
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(..)

El Articulo 3 del CAPITULO |. PAGO DE APORTES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
estableci6 lo siguiente:

“(..)

Articulo 3.Pago parcial ded aporte al Sistema General de Pensiones. En atencién a los hechos que
dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de
2020, para los periodos de abril y mayo cuyas cotizaciones deben efectuarse en |os meses de mayo y
junio de 2020, respectivamente, los empleadores del sector publico y privado y los trabajadores
independientes que opten por este alivio pagaran como aporte el 3% de cotizacién al Sistema General
de Pensiones, conél fin de cubrir el costo del seguro previsional en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad o €l aporte a los fondos de invalidez y sobrevivencia del Régimen de Prima Media, seglin
corresponda, asi como €l valor de la comision de administracién.

La cotizacién de que trata este articulo sera pagada de la siguiente manera: El 75% por € empleador y
el 25% restante por el trabajador. Por su parte, los trabajadores independientes pagaran el 100% de
esta cotizacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social realizara las modificaciones temporales que correspondan a
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA, para dar cumplimiento a lo establecido en €
presente Decreto Legidativo.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

L os anteriores argumentos permiten apreciar de la norma, que este beneficio planteado es opcional tanto
para independientes, como para asalariados. Y hasta ahora, este tema esta reglado de manera transitoria
para los meses de abril y mayo, cuyas cotizaciones deben efectuarse en los meses de mayo y junio
respectivamente, y se refiere Unicamente al aporte o por centaje de la cotizacion que se hace al Sistema
General de Pensiones y como lo sefidla e decreto es una posicion que resalta la especialidad de la
decision que por e fendmeno mundial adopta € Estado Colombiano para aliviar esta coyuntura
econdmica, socia y ecoldgica generada por la pandemiadel COVID-19.

En principio y tal como lo establece la ley, los trabajadores independientes —contratistas- deben pagar
mensual mente su pension, y deben hacer un aporte del 16% sobre € 40% de la totalidad de los ingresos
recibidos.

En este sentido y de conformidad con lo sefidado en € articulo 3 del decreto legidlativo, es claro que
durante dos meses (abril y mayo), los trabajador es independientes que opten por este alivio podran
pagar como aporte el 3% dela cotizacion que se hace al Sistema General de Pensiones.

En los anteriores términos, se atiende lo planteado, no sin antes manifestarle que conforme a lo
establecido articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, € articulo 230 de la Constitucion Politica, € articulo 26 del Cédigo Civil y
la Ley 153 de 1887, los conceptos son criterios auxiliares de interpretacion y no vinculan ni comprometen
ala Oficina Juridica del Ministerio, no son de obligatorio cumplimiento o ecucién, motivo por €l cual,
las apreciaciones de la presente respuesta solamente sirven para dar unailustracion de carécter genera
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para que el peticionario, conforme alo expuesto, asuma su propia posicién conforme al grado de andlisis
y conocimiento adquirido.

Atentamente,

\'Q e P@Odﬂ

Maria Carmenza Valverde Pineda
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Zeida Mireya Graciela Bohorquez-Abogada OAJ
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