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Para: Martin Eduardo Gomez Aguilera

De: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

Asunto: Respuesta concepto radicado No.20201 E0003900 de fecha 7 de septiembre de 2020.

De conformidad con la peticion elevada por usted ante esta Oficina mediante oficio 20201E0003900 de
fecha 7 de septiembre de 2020, la Oficina Asesora Juridica se permite dar respuesta a solicitud de la
referencia de acuerdo con las funciones establecidas en el Articulo 9 numeral 8 del Decreto 1670 de
2019.

|.PROBLEMA JURIDICO
De conformidad con la consulta elevada por Usted ante esta Oficina, en la que se planted lo siguiente:

“(...)en qué casos de los enunciados, es posible que € Ministerio del Deporte, reconozca los importes
solicitados de parte del Comité Paralimpico Colombiano Pagina 4 de 5y en relacién con las situaciones
de “No Show”, que se presentaron en la Linea de Inversién de Alojamiento, incluida en el Contrato 310
de 2019" , la Oficina Asesora Juridica, atentamente se permite dar respuesta en |os siguientes términos:

[I.CONSIDERACIONES

Para el caso en estudio, es importante recordar, que revisado €l clausulado del Contrato se observé que
dentro de las especificaciones técnicas del contrato se hace referencia a unas lineas de inversién, dentro
de las cuales se encuentra la de “ Alojamiento y alimentaciéon” que hace parte de la propuesta presentada
por el Comité Paralimpico Colombiano, como se evidencia en la clausulatercera del contrato.

De conformidad con la situacién detectada frente alos servicios no prestados en la lineade “ Alojamiento
y alimentacion” , en ese sentido y de conformidad con lo sefialado en el Manual de Lineas de Inversion
bajo el concepto de “No Show”, esclaro para esta Oficina que e problemajuridico radica en determinar
cuales son las situaciones que representan causal de fuerza mayor o caso fortuito.

Frente a las causales de fuerza mayor y caso fortuito, existen tesis amplias del Consegjo de Estado en la
gue se ha referido alos eximentes de responsabilidad, en tal sentido, 1o primero que se ha de sefidar es
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gue en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el tratamiento de estas figuras -fuerza mayor y
caso fortuito- no ha sido monista sino dual, esto es, bajo la consideracion dividida e independiente de
cada una de esas figuras juridicas hasta € punto de considerar que de éstas sdlo |la fuerza mayor
es causal eximente de la responsabilidad.

Al respecto el Consejo de Estado sefid o:

“9 hien la ley ha identificado los fendmenos de fuerza mayor y de caso fortuito, la jurisprudencia
nacional ha buscado distinguirlos. en cuanto a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
concierne, dos concepciones se han presentado: la de considerar que € caso fortuito como el suceso
interno, que por consiguiente ocurre dentro del campo de actividad del que causa dafio, mientras que la
fuerza mayor es un acaecimiento externo ajeno a esa actividad y la que estima que hay caso fortuito
cuando la causa del dafio es desconocida” . CE. Exp. 7365 del 29/01/1993 C.P Dr. Juan de Dios Montes
Hernandez.

Mas tarde lamisma Corporacion, se refiere al temaasi:

“ Debe tenerse en cuenta, ademas, la distincion que doctrina y jurisprudencia han hecho entre la fuerza
mayor y €l caso fortuito, que, adquiere su mayor interés. Se ha dicho que la fuerza mayor es causa
extrafia y externa al hecho demandado; se trata de un hecho conocido, irresistible eimprevisible, que es
ajeno y exterior a la actividad o al servicio que causo el dafio. El caso fortuito, por e contrario, proviene
de la estructura de la actividad de aquél, y puede ser desconocido permanecer oculto, y en la forma que
ha sido definido, no constituye una verdadera causa extrafa, con virtualidad para suprimir la
imputabilidad del dafio” C.E. Exp. 11.670 del 16/03/200. C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

A suvez, en la Sentencia del 26 de febrero de 2004, Exp. 13833, C.P. German Rodriguez Villamizar, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado precisd frente alos sucesos constitutivos de fuerza mayor:

“ Para efectos de la distincion, y de acuerdo con la doctrina se entiende que la fuerza mayor debe ser:

1) Exterior: esto es que “esta dotado de una fuerza destructora abstracta, cuya realizacion no es
determinada, ni aun indirectamente por la actividad del ofensor” .

2) Irresistible: esto es que ocurrido € hecho € ofensor se encuentra en tal situacion que no puede actuar
sino del modo que lo ha hecho” .

3) Imprevisible: cuando el suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que ante la conducta
prudente adoptada por quien lo alega, era imposible pronosticarlo o predecirlo.

A su vez, el caso fortuito debe ser interior, no porque nazca del fuero interno de la persona, sino porgue
proviene de la propia estructura de la actividad riesgosa, puede ser desconocido y permanecer oculto,
En tales condiciones, segin la doctrina se confunde con el riesgo profesional y por tanto no constituye
una causa de exencion de responsabilidad.”

De otra parte, € articulo 64 del Caodigo Civil de Colombia asimila la fuerza mayor y e caso fortuito a
imprevistos que no es posible resistir:

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@ mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co



El deporte

es de todos

Péagina3de4

“ ARTICULO 64. Fuerza mayor o caso fortuito. Se llama fuerza mayor o caso fortuito e imprevisto o que
no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad € ercidos por un funcionario publico, etc.”

En torno a esta definicion y a la naturaleza misma de la fuerza mayor y del caso fortuito han surgido en
nuestro medio algunas discusiones sobre la identidad juridica de estos dos institutos. A pesar de las
diferencias, doctrina y jurisprudencia coinciden en que la fuerza mayor y €l caso fortuito son supuestos
normativos gque extinguen las obligaciones y eximen de responsabilidad en los contratos. Sin embargo, en
materia de contratacion estatal, mas alla de la exoneracion de las obligaciones, lafuerzamayor y e caso
fortuito son ingtitutos que obligan a hacer distinciones en razén de su naturaleza, su intensidad y sus
efectos. En efecto, hay eventos de fuerza mayor de caracter externo, irresistible e imprevisible, cuya
intensidad lleva a que se produzca una situacién anormal del contrato, que imposibilitael cumplimiento
0 aveces hasta su continuacion.

Pero también hay situaciones calificadas como fuerza mayor, que no imposibilitan la continuacién en la
gjecucion del contrato, sino que la hacen excesivamente gravosa. Estas alteraciones estén relacionadas
con la teoriadel hecho del principey delaimprevision. Asi las cosas, fuerza mayor y caso fortuito son en
la ley civil modos de extinguir las obligaciones y constituyen en la contratacion estatal eximentes de
responsabilidad.

Ahorabien, teniendo en cuenta la naturaleza del asunto, y que serefieren ala gjecucién del contrato, que
ahora se encuentra en etapa de liquidacion, en la que se debe hacer como ordena la ley un cruce de
cuentas respecto de las obligaciones, de conformidad con € seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del cumplimiento del objeto del contrato, que es un gjercicio de la
Supervision, tal como lo dispone el articulo 83 delaLey 1474 de 2011.

En concordancia con lo anteriormente sefidlado, esta Oficina considera importante, precisar que €l
Supervisor del Contrato, es quien debe efectuar el juicio valorativo correspondiente para determinar si
cada una de las situaciones expuestas, se enmarcan 0 no en las causales de fuerza mayor o caso fortuito,
esto, a través de todos los documentos, soportes 0 evidencias que permitan acreditar con propiedad y
suficiencia la condicién de “caso fortuito o fuerza mayor”, condicion prevalente, que determinara a
juicio de la supervision, si resulta o no procedente reconocer valor alguno de los importes solicitados de
parte del Comité Paralimpico Colombiano y en relacién con las situaciones de “No Show”, que se
presentaron en la Linea de Inversién de Alojamiento, incluida en el Contrato 310 de 2019.

Finalmente, se sugiere, contar con &l acompafiamiento del Grupo Interno de Contratacion, esto por cuanto
si bien es cierto que es funcién de la Oficina Asesora Juridica conceptuar en lo relativo ala viabilidad
juridica de los temas puestos en su consideracion, también es cierto que es funcion del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacidn servir de apoyo y orientacidn atodas las dependencias cuando asi se le requiera,
de conformidad con lo sefidlado en el numeral 3.2.3.2.2. del Manua de Contratacion vigente de la
entidad, maxime tratandose de un tema tan técnico como lo es laliquidacion de un contrato.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud y estaremos prestos a cualquier inquietud
adicional en & marco de las competencias de la Oficina Asesora Juridica, recordando que la presente
respuesta tiene la natural eza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de interpretacion y no
es de obligatorio cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Cédigo Civil y e
articulo 28 delaLey 1437 de 2011 sustituido por € articulo 1° delaLey 1755 de 2015.
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Cordialmente,

Rodrigo Suarez Giraldo
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboro: Sara Elizabeth Mora Rodriguez - Abogada OAJ
Reviso: Zeida Mireya Graciela Bohorquez Contretras/ 21-09-2020 19:34
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