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Siendo las 8:00 am del 16 de abrilde 2026 se fijanen la pagina web del Ministerio del
Deporte el oficio de notificacion por aviso2026EE0010397 del 15 de abril de
2026, con copia integra del Acto Administrativo Resolucion 000201 del09 de marzode
2026 «Por la cual se resuelve la actuacion administrativa del articulo 8 de la ley 1445
de 2011 iniciada en contra del Club Profesional Corsarios S.A.».

Se deja constancia que este aviso se publicara por el término de cinco dias habiles
contados a partir de su publicacion en la pagina web de la
entidad https://www.mindeporte.gov.co/y en la cartelera de notificaciones dispuesta

en la Direccidon Técnica de Inspeccidn, Vigilanciay Control, lo anterior en aplicaciéon a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La notificacidon se entiende surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente
aviso.

Contra el citado acto administrativo no proceden recursos.
Fijado:

Fecha: jueves 16 de abrilde 2026 Hora: 8:00 a.m.

[

Cristian Camilo Serrato Forero

Coordinador GIT Actuaciones Administrativas
Desfijado:

Fecha: jueves 23 de abril de 2026 Hora: 5:00 p.m.
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i 2026EE0010397 (TR MR R (LT
Senores:
TERCEROS INDETERMINADOS
Colombia

Asunto: Notificacion por Aviso RESOLUCION 000201 DEL 9 DE MARZO DE 2026.

Cordial saludo.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Direccién de Inspeccién, Vigilancia y Control del Ministerio del Deporte,
realiza la siguiente Notificacion por Aviso, en los términos que a continuacion se enuncian:

Acto administrativo que se notifica: RESOLUCION 000201 DEL 9 DE MARZO DE 2026 «Por la
cual se resuelve la actuacion administrativa del articulo 8
de la ley 1445 de 2011 iniciada en contra del Club
Profesional Corsarios S.A.»

Fecha del acto administrativo: 9 de marzo de 2026
Autoridad que lo expidié: Direccion Técnica de Inspeccidn, Vigilancia y Control
Recurso (s) que procede(n) Reposicién y en subsidio apelacion

Autoridad ante quien debe interponerse el Direccién Técnica de Inspeccion, Vigilanciay Control
(los) recurso (s)
Plazo (s) parainterponerlos (s) 10 dias

ADVERTENCIA: Esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso en el lugar de destino.

Adjunto se remite copia integra del acto administrativo en veinticinco (25) folios.

Cordialmente,

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co
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Elaboré: Jennifer Avila/ Funcionaria GIT Actuaciones Administrativas
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Péagina 2 de 2



Depbrte

RESOLUCION 000201 DEL 09 DE MARZO DE 2026

«Por la cual se resuelve la actuacion administrativa del articulo 8 de la ley 1445

de 2011 iniciada en contra del Club Profesional Corsarios S.A.>»

EL DIRECTOR TECNICO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial, las contempladas en el
articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia, el Titulo IV del Decreto Ley
1228 de 1995, los articulos 8 y 10 de la Ley 1445 de 2011, el Decreto 1085 de
2015, los numerales 1, 2, 7, 13, 16 y 20 del articulo 15 del Decreto 1670 de

2019, y demas normas concordantes, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce
el derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre, siendo obligacién del Estado la inspeccién,

vigilancia y control de las organizaciones deportivas y recreativas.

SEGUNDO. Que, el articulo 34 del Decreto Ley 1228 de 1995, el articulo 10 de
la Ley 1445 de 2011 y el articulo 4 numeral 30 de la Ley 1967 de 2019, definen
las funciones de inspeccidn, vigilancia y control que ejerce el Ministerio del De-
porte sobre los organismos deportivos y demas entidades del Sistema Nacional

del Deporte.

TERCERO. Que, las labores de inspeccion, vigilancia y control, respecto a los
clubes deportivos profesionales, se ejercen para verificar que estos se ajusten
en su formacion, funcionamiento y en el cumplimiento de su objeto social a las
previsiones legales y estatutarias, y en especial, a las disposiciones que regla-
menten el desarrollo del Sistema Nacional del Deporte y el Plan Nacional del
Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica de conformidad con el articulo 36
del Decreto Ley 1228 de 1995.

CUARTO. Que, el Decreto 1670 de 2019, que determina la estructura interna
del Ministerio del Deporte, le asigna a la Direccién Técnica de Inspeccién, Vigi-
lancia y Control en el numeral 1 del articulo 15, la funcion de “Ejercer, bajo la
orientacidn del Ministro y del Viceministro, las funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre las entidades, personas y los organismos deportivos y demas
entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte, sin perjuicio de lo

que sobre este tema compete a otras entidades.”.

Pagina 1 de 25




Depbrte

RESOLUCION 000201 DEL 09 DE MARZO DE 2026

«Por la cual se resuelve la actuacion administrativa del articulo 8 de la ley 1445

de 2011 iniciada en contra del Club Profesional Corsarios S.A.>»

QUINTO. Que, el Decreto 1670 de 2019, por el cual se adopta la estructura
interna del Ministerio del Deporte, en su numeral 2 articulo 15 le asigna a la
Direccion Técnica de Inspeccidn, Vigilancia y Control la funciéon de “Verificar que
los organismos deportivos que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte
cumplan las disposiciones legales, estatutarias, técnicas en materia deportiva y

recreativa y que sus actividades estén dentro de su objeto social.”

SEXTO. Que, el articulo 8 de la Ley 1445 de 2011 advierte las consecuencias
legales que deberdn asumir los clubes con deportistas profesionales que incurran
en el incumplimiento de obligaciones laborales, pago de aportes a la seguridad
social, pagos parafiscales u obligaciones impositivas por un periodo superior a

sesenta (60) dias, asi:

"(...) Articulo 8°. Suspensidn del reconocimiento deportivo. Los clubes con
deportistas profesionales que incumplan con el pago de obligaciones la-
borales, pago de aportes a la seguridad social, pagos parafiscales u obli-
gaciones impositivas por un periodo superior a sesenta (60) dias, el Ins-
tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) previa actuacion administra-
tiva procedera a suspender el reconocimiento deportivo. Independiente-
mente de las obligaciones establecidas en el articulo 57 del Cédigo Sus-

tantivo del Trabajo.

Esta suspension se mantendra hasta tanto el club demuestre el pago de
las obligaciones que por estos conceptos se encuentren pendientes de

cancelar.

La reincidencia en el incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la

pérdida del reconocimiento deportivo. (...)" (Cursiva propia).

SEPTIMO. Que, el organismo deportivo denominado “Club Profesional Corsarios
S.A.” es un club deportivo de caracter profesional, de conformidad con el objeto
social indicado en su Certificado de Existencia y Representacion Legal; asimismo,
se identifica con N.I.T. 901509919-8, cuenta con reconocimiento deportivo otor-
gado mediante Resolucion 001520 del 17 de septiembre de 2021, cuya vigencia
es de cinco afos y se encuentra representado por Juan Paolo Simonetti Aguirre,
identificado con C.E. 355.994, siendo un organismo que hace parte del Sistema

Nacional del Deporte.
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Depbrte

RESOLUCION 000201 DEL 09 DE MARZO DE 2026

«Por la cual se resuelve la actuacion administrativa del articulo 8 de la ley 1445

de 2011 iniciada en contra del Club Profesional Corsarios S.A.>»
I. ANTECEDENTES

OCTAVO: La Direccién Técnica de Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio
del Deporte, mediante radicado 2024ER0002442 del 30 de enero de 2024, reci-
bié de la Federacién Colombiana de Baloncesto trece (13) contratos laborales
suscritos para la participacién de los torneos profesionales de la vigencia 2023,
celebrados entre el “Club Profesional Corsarios S.A.” y diferentes deportistas.
Entre los jugadores contratados se encuentran nacionales y extranjeros, asi
como, valores pactados tanto en moneda Local como en délar estadounidense,

dentro de los cuales se encuentran:

NOMBRE NACIONALIDAD VALOR DE CON-
TRATO
Janer José Pérez Palomino San Andrés $ 2.000.000
Beiker Antonio Afiez Zufiiga Colombo venezolano $ 1.500.000
Rodolfo José Canate Julio Colombo venezolano $ 2.000.000
Andy José Cabarcas Guzman Cartagena $ 1.160.000
Yesid Antonio Mosquera Perea Quibdod $ 4.200.000
David José Manuel Valera Fragoso | Santa Marta $ 1.300.000
Miguel Angel BermUdez Victoria | Cali $ 4.500.000
Jeremy Michael Smith Estados Unidos usb 3.000
Wilfredo Rodriguez Estados Unidos Uusb 3.800
Desmond Antwine Medder Estados Unidos usb 1.500
Little Montrell Bre "Shawn Estados Unidos usb 1.500
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Depbrte

RESOLUCION 000201 DEL 09 DE MARZO DE 2026

«Por la cual se resuelve la actuacion administrativa del articulo 8 de la ley 1445

de 2011 iniciada en contra del Club Profesional Corsarios S.A.>»

Jesus Rafael Cordovez Venezuela $ 6.000.000

Wiladimir Alberto Saavedra Crespo | Venezuela $ 3.000.000

NOVENO. Con base en la informacion recibida, esta Direccion Técnica, a través
de oficio 2024EE0006914 del 21 de marzo de 2024, requirié al “Club Deportivo
Profesional Corsarios S.A.” remitir los comprobantes de egreso y transferencias
bancarias que acreditaran el pago de las liquidaciones de prestaciones sociales,
asi como los aportes al Sistema de Proteccidén Social correspondientes a seis (6)
jugadores vinculados durante el periodo de septiembre a octubre de 2023. Dicho
requerimiento se formulé tras verificar lo reportado tanto por la Federacion como
por el mismo Club mediante el radicado No. 2024ER0006069.

A continuacion, se detallan los 6 jugadores:

# Documento Wombra Fecha Ingreso  Valor Contrato
1 1140418 815 Rodoifo José Canate Julio 23/09/2023 $2.000.000
2 1.015.468 167 Yesid Antonio Maosquera Perea 230812023 $4.200.000
3 Pasaporie: AM243575 Jeremy Michael Smith 402023 USDE3.000

4 Pasaporie: AJBE5E0358 Wilfredo Rodriguez 13/08/2023 USDé3. 200
4] Pasaporie: B8TT047T4 Desmond Anfwine Medder 2410812023 UsDE1.500

i Pasaporte: 585322071 Little Monirell Bre'shawn 27082023 UsD&1.500

DECIMO. En respuesta, mediante radicado No. 2024ER0008088 del 22 de
marzo de 2024, el Club allegé diversa documentacion entre la cual se destacan:
planes de asistencia de jugadores extranjeros, liquidaciones de prestaciones so-
ciales firmadas por los trabajadores (tanto nacionales como internacionales),
recibos por pagos parciales y finales de contratos, una liquidacion general (No.
CC 5-46 de diciembre de 2023), comprobantes de transferencias a jugadores
nacionales, y planillas de aportes al Sistema de Seguridad Social correspondien-
tes a los meses de octubre de 2023 a enero de 2024. No obstante, en la docu-
mentacién allegada no se acreditaron de manera suficiente los pagos efectuados
a cuatro (4) jugadores internacionales, en razén a que los recibos aportados
corresponden a documentos internos. De igual forma, las planillas de seguridad
social reportadas carecen de la informacidon para identificar con claridad a los
cotizantes, lo que evidencia ausencia de detalle respecto a si incluyen a los ju-

gadores contratados.

A continuacion, se detalla la informacién remitida:
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Depbrte

RESOLUCION 000201 DEL 09 DE MARZO DE 2026

«Por la cual se resuelve la actuacion administrativa del articulo 8 de la ley 1445

de 2011 iniciada en contra del Club Profesional Corsarios S.A.>»

- Plan de asistencia para el jugador Jeremy Michael Smith.

- Plan de asistencia para el jugador Desmond Antwine Medder.

- Plan de asistencia para el jugador Wilfredo Rodriguez.

- Plan de asistencia para el jugador Little Montrell Bre "Shawn.

- Liguidacidon de prestaciones sociales de Rodolfo José Canate Julio, por va-
lor de $1.167.141, para el periodo del 23/09/2023 al 13/10/2023, para
un total de 13 dias liquidados, firmada por el jugador.

- Liguidacidn de prestaciones sociales de Yesid Antonio Mosquera Perea, por
valor de $2.288.615, para el periodo del 23/09/2023 al 13/10/2023, para
un total de 13 dias liquidados, firmada por el jugador.

- Liguidacidon de prestaciones sociales de Jeremy Michael Smith, por valor
de USD 2.300, para el periodo del 20/09/2023 al 12/10/2023, para un
total de 23 dias liquidados, firmada por el jugador.

- Liguidacidon de prestaciones sociales de Wilfredo Rodriguez, por valor de
USD 3.293, para el periodo del 17/09/2023 al 12/10/2023, para un total
de 26 dias liquidados, firmada por el jugador.

- Ligquidacién de prestaciones sociales de Desmond Antwine Medder, por
valor de USD 1.000, para el periodo del 23/09/2023 al 12/10/2023, para
un total de 20 dias liquidados, firmada por el jugador.

- Liquidacidn de prestaciones sociales de Little Montrell Bre "Shawn, por va-
lor de USD 750, para el periodo del 28/09/2023 al 12/10/2023, para un
total de 15 dias liquidados, firmada por el jugador.

- Recibo No 002, por USD 1.500 para el tercero Rodriguez Wilfredo, por

concepto de segundo pago contrato de trabajo.
- Recibo No 003, por USD 1.393 para el tercero Rodriguez Wilfredo, por

concepto de pago final contrato de trabajo.

- Recibo No 002, por USD 900 para el tercero Desmond Antwine Medder,

por concepto de pago final o liquidacion.

- Recibo No 002, por USD 1.800 para el tercero Jeremy Michael Smith, por

concepto de pago final o liquidacion.
- Recibo No 002, por USD 500 para el tercero Little Montrell Bre "Shawn,

por concepto de pago final o liquidacion.

- Liguidaciéon No CC 5-46 del 1/12/2023, en el que se relacionan los juga-

dores: Rodriguez Wilfredo, Little Montrell Bre "Shawn, Desmond Antwine

Medder y Jeremy Michael Smith.
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RESOLUCION

000201 09 DE MARZO

DEL

DE 2026

«Por la cual se resuelve la actuacion administrativa del articulo 8 de la ley 1445

de 2011 iniciada en contra del Club Profesional Corsarios S.A.>»

Comprobante de pago de la cuenta del Banco “"Bancolombia” del 17 de
octubre de 2023, con tipo de pago: pago de nomina y Nombre del pago:
Liguidaciones a nombre de: Janer Jose Perez, Beiker Anez, Rodolfo Ca-
Aate, Andy Jose Cabarcas, Yesid Mosquera, David Fragoso y Miguel Ber-
mudez.

Egreso por transferencia a nombre de Yesid Antonio Mosquera, No CC 10-
494 del 13/10/2023, Rodolfo Cahate, No CC10-493 del 27/10/2023.
Planilla No 27861104 para un total de 8 cotizantes (no se idneti fican los
nombres de los cotizantes) del mes de octubre de 2023 por valor de
1.501.600.

Planilla No 28146040 para un total de 8 cotizantes (no se identifican los
nombres de los cotizantes) del mes de noviembre de 2023 por valor de
2.194.200.

Planilla No 28334307 para un total de 1 cotizante (no se identifica el nom-
bre del cotizante) del mes de diciembre de 2023 por valor de 284.500.
Planilla No 28606708 para un total de 1 cotizante (no se identifica el nom-

bre del cotizante) del mes de enero de 2024 por valor de 284.500.

De las Liquidaciones aportadas se tiene la siguiente informacidon respecto a los

4 jugadores extranjeros:

LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES

LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES

e - — T — —
EMPRESA: CLUB PROFESIONAL CORSARIOS SA. SECCION JUGADOR DE BALONCESTO EMPRESA: CLUB PROFESIONAL CORSARIOS 5.A SECCION JUGADOR DE BALONCESTO
MOMBRE.  JEREMY SWUITH [CEDULA Ne. ALBILIETS MNOMBRE: WILFREDD RODRIGUEZ CEDULA ko AGBASIISE

FECHA MNGRESD SEPTIEMBRE 20. 2023 SALARID BASICD: 230 FECHA INGRESO: SEFTIEMBRE 17, 2023 SALARIO BASICO 3,800

FECHA RETIRO:
DIAS: LIOUMDADOS.

PRESTACIONE § SOCIALES ¥ SALARNDS

OCTUBRE 12, 2023
3 TOTAL DIAS LABORADOS: 23

SALARIO BASE LIOIUIDACION.
MOTIVO DEL RETIRO:

FECHA RETIRO:
Deas LIOLDADOS:

OCTUBRE 12, 2023
36 TOTAL DIAS LABORADOS: 26

SALARICQ BASE LICUIDACION

TERMING DE L& OBRA MOTHVO DEL RETIRG:

TERMIND DE LA OBRA

PRESTACIONES SOCIALES ¥ SALARIOS

[CESANTIAS
INTERESES CESANTIAS
s

[VACACIONES
SALARIOS PENDIENTES
JOTROS

CESANTIAS
INTERESES CESANTIAS

[TOTAL BENEFICIO S SOCIALES ¥ COMPEN SACIONES

OTAL BENEFICIOS SOCIALES ¥ COMPENSACIONES

DEDARC CHOME § VALOR OGO - CREDITO DEDUCCIONES VALOR CODIGO « CREDITO
PRESTAMOS PRESTAMOS
OTROS OTROS .
LANTICIPOS 500 ANTICIPOS 400
TOTAL DEDUCCIONE S 500 [TOTAL DEDUCCIONES 400
NETO 2 PAGAR £1,500) METO A PAGAR $2,693

HABIENDO ENCOMTRADO CORRECTA LA LIQUIDACION ANTERIOR, D

HABIENDO ENCONTRADO CORRECTA LA LIGWIDACION ANTERIOR, DECLARD QUE LA EMPRESA S5E ENCUENTRA
A PAZ ¥ SALVO COMMIGO POR CONCERTOD DE SUELDOS, SOBRETIEMPOS, DOMMNICALES, DIAS FERIADOS,

MPRESA SE ENCUENTRA
A PAZ ¥ SALVO COMMIGO POR CONCEPTO DE SUELDOS, SOBRETIEMPOS #OGAl 5 5,
[CESANTIAS, VACACIONES, INTERESES DE COSANTIAS, PRIMAS DE SERW v e CESANTIAS, VACACIONES, INTERESES DE CESANTUAS. PRIMAS DE SERVICIO, INDEMNIZACIONES ¥ TODA CLASE
DE PRESTACIONIES SOCILES OUE ME CONCEDE LA LEY. EN CONSECUENCIA i * DE PRESTACIONES SOCIALES OUE ME CONCEDE LA LEY. EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, FIRMO LA
PRESENTE LIQUIDACSOM, EL DWA 12re0g e % PRESENTE LIQUIDACION, EL DIA 121 0r2023
H

lorGRAL Folder Pesona -~ TrABA ORIGRAL Folger Pasonal EL TRABAADOR
ICOPIA 1 Camprobante de pago COPIA 1 Comgecbants de pago
0o 2 Banakciado e o COPiA 2 Beneficiario cC DE

ELABORADG FOR: e TEsTIGO: ELABORADO POR: REVISADO POR: 16

'C.C DE CC
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RESOLUCION 000201

DEL

09 DE MARZO DE 2026

«Por la cual se resuelve la actuacion administrativa del articulo 8 de la ley 1445

de 2011 iniciada en contra del Club Profesional Corsarios S.A.>»

LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES

LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES

EMPRESA: CLUB PROFESIONAL CORSARIDS 5 A [SEcCion JUGADGR DE BALONCESTO EMPRESA. CLUB PROFESIONAL CORSARIDS S A | S JUGADOR DE BALONCESTO
OWBRE:  DESMOND ANTWINE MEDDER [CEDULA B SAT 70T NOMBRE: MONTREL BRESHAWN LITTLE ICEDULA Na. 585.322.071
FECHA PGRESO: SEPTEMBRE 23, 2023 [SALARIC BA SO 1.500 FECHA INGRESO: SEPTIEMBRE 28, 2023 SALARKY BASICO: 1.500

FECHA RETSD!
IDIAS: LIDWDADOS

DCTUBRE 12, 2033
20 TOTAL DIAS LABORADOS: 30

[SLALARID BASE LIQUIDACION: 50

] OTIVD DEL RETIROD: TERMING DE LA OBRA

PRESTACIONES SOCIALES ¥ SALARWS

FECHA RETIRO:
[DUAS LU ADOS

OCTUBRE 12 2023
15 TOTAL DMAS LABORADOS: 15

SALARO BASE LICUIDACION

MOTIVO DEL RETIRO: TERMING DE LA OBRA

NTERESES CESANTIAS

DEDUGCCIONES

INTERESES CESANTIAS
PRIMA

WACACIONES
SALARIOS PENDIENTES

COMMGO - CREDITO

PRESTAMOS

joTROS -
BANT ICIPOS 100
[ToTAL DEDUCCIONES 100
[METO A PAGAR SH00

|NETo A PAGAR

[HABENDD ENCONTRADD CORRECTA LA LIOUDACION ANTERIOR, DECLARD OUE LA EMPRESA 5§ EMNCUENTRA
[ PAZ ¥ SALVD CONMIGD POR CONCEPTD DE SUELDDS, SOBRETIEMPOS, DOMINICALES, DiAS FERIADDS
JCESANTIAS, VACACIOMES, INTERESES DE CESANTIAS, PRIMAS DE SERWICIO, INDEMNIZACIONES ¥ TODA CLASE
JoE PRESTACIONES SOCIALES QUE ME COMNCEDE LA LEY. EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, FIRMO LA

HABIENDO ENCONTRADD CORRECTA LA LIQUIDACION ANTERIOR, DECLARO QUE LA EMPRESA SE ENCUENTRA
A PAZ ¥ SALVO COMMIGO POR CONCEPTO DE SUELDOS. SOBRETIEMPOS, DOMNICALES, DIAS FERIADOS,
ICESANTIAS, VACACIONES, INTERESES DE CESANTIAS, PRIMAS DE SERVICIO, INDEMNIZACIONES ¥ TODA CLASE
DE PRESTACIONES SOCIALES QUE ME CONCEDE LA LEY. EN CONSECUENCLA DE LO ANTERIOR, FIRMO LA

PRESENTE LIQUIDACION, EL DA 12203 PRESENTE LIGUIDACION, EL DIA 12M20ZY
JoRig sl Foadm et EL TRABA_ADOH JoRIG AL Foider Pesonal
foow 1 Comprobanse de page jcopia 1 Comprobants de page
JCOPA > Banaficiano COPA 2 Barsdian
ELABGRADG POR: REVESADO POR: [ TESTIGO: ELABORADD FOR: REVISADO POR:
|3 DE

DECIMO PRIMERO. En consecuencia, una vez analizada la informacién, me-
diante oficio 2024EE0009828 del 22 de abril de 2024, este Despacho indicé la

ausencia de comprobantes de egreso y transacciones bancarias que respaldaran

el pago de las liquidaciones de prestaciones sociales para los jugadores extran-

jeros Jeremy Michael Smith, Wilfredo Rodriguez, Desmond Antwine Medder y

Little Montrell Bre "Shawn, quienes fueron vinculados entre el 17 y el 28 de sep-

tiembre de 2023 y finalizaron sus contratos el 12 de octubre de ese mismo afo,

tal como se pasa a detallar:
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Valor Liqui- TRM prome-
Tipo de .
Fecha Fecha Fina- dacion dio mensual -
Docu- Numero Nombre .
inicio lizacion. Comproban- Oct 2023
mento
tes 002y 003 | $4.219,16
Jeremy Mi-
PASAPORTE | A06243575 | chael 23/09/2023|12/10/2023 | USD 1.800 $ 7.594.488
Smith
Wilfredo
PASAPORTE | A0O8850358 23/09/2023|12/10/2023 | USD 2.893 $ 12.206.030
Rodriguez
Desmond
PASAPORTE | 587704774 | Antwine 23/09/2023|12/10/2023 | USD 900 $ 3.797.244
Medder
Little Mon-
PASAPORTE | 585322071 | trell 23/09/2023|12/10/2023 | USD 500 $ 2.109.580
Bre “Shawn

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) fue consultada en la informacién pu-

blicada por el Banco de la Republica, disponible en el siguiente enlace:

https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/tasas-cambio-sec-

tor-externo.html

DECIMO SEGUNDO. Que, la Direccién de Inspeccién Vigilancia y Control del
Ministerio del Deporte, expidid el Auto No 037 del 23 de diciembre de 2025 "Por
el cual se requiere al "CLUB PROFESIONAL CORSARIOS S.A.” y su Representante
Legal respecto al cumplimiento de sus obligaciones laborales, pago de aportes a

la seguridad social, pagos parafiscales u obligaciones impositivas”.

DECIMO TERCERO. Que, esta Direccion requirid al Club Profesional Corsarios
S.A. para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccidén y para que infor-
mara las razones de su incumplimiento, en un término de 10 dias habiles si-

guientes a la notificacién del acto administrativo.

DECIMO CUARTO. Que, la Direccién le remitié al organismo deportivo y a su
Representante Legal, citacion a notificacidon personal mediante los oficios
2025EE0042881, 2025EE0042882 del 24 de diciembre de 2025, al correo
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electrénico para notificaciones que figura en el Certificado de Existencia y Re-

presentacién Legal gestioncorporativa@ibfcolombia.com.

DECIMO QUINTO. Que, mediante Radicado No. 2025ER0039814 del 26 de di-
ciembre de 2025, el Representante Legal del Club Profesional Corsarios S.A.,
remitié formato diligenciado de Autorizacién de Notificacion por medio electro-

nico al correo gestioncorporativa@ibfcolombia.com.

DECIMO SEXTO. Que, mediante oficio 2026EE0000187 del 6 de enero de 2026,
se notifico de forma electrénica, el Acto Administrativo Auto 037 del 23 de di-
ciembre de 2025 «Por el cual se requiere al "CLUB PROFESIONAL CORSARIOS
S.A.” y su Representante Legal respecto al cumplimiento de sus obligaciones
laborales, pago de aportes a la seguridad social, pagos parafiscales u obligacio-

nes impositivas» al correo electrénico: gestioncorporativa@ibfcolombia.com.

DECIMO SEPTIMO. Que, a través de los Radicados Nos 2026ER0001148 y
2026ER0002618 del 19 de enero y 4 de febrero de 2026, el Club Profesional,
presentd explicaciones al auto 037 del 23 de diciembre de 2025 «Por el cual se
requiere al "CLUB PROFESIONAL CORSARIOS S.A.” y su Representante Legal
respecto al cumplimiento de sus obligaciones laborales, pago de aportes a la

seguridad social, pagos parafiscales u obligaciones impositivas».

En las explicaciones el Club relacion6 los siguientes documentos:

- Recibo No 002, por USD 1.500 para el tercero Rodriguez Wilfredo, por

concepto de segundo pago contrato de trabajo. En formato pdf.

- Recibo No 003, por USD 1.393 para el tercero Rodriguez Wilfredo, por

concepto de pago final contrato de trabajo. En formato pdf.

- Recibo No 002, por USD 900 para el tercero Desmond Antwine Medder,

por concepto de pago final o liquidacidon. En formato pdf.

- Recibo No 002, por USD 1.800 para el tercero Jeremy Michael Smith, por

concepto de pago final o liquidacién. En formato pdf.

- Recibo No 002, por USD 500 para el tercero Little Montrell Bre "Shawn,

por concepto de pago final o liquidacidon. En formato pdf.

- Legalizacién No CC 5-46 del 1/12/2023, en el que se relacionan los ju-
gadores: Rodriguez Wilfredo, Little Montrell Bre Shawn, Desmond

Antwine Medder y Jeremy Michael Smith. En formato pdf.
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- Comprobante de pago de la cuenta del Banco “"Bancolombia” del 17 de
octubre de 2023, con tipo de pago: pago de ndmina y Nombre del pago:
Liquidaciones a nombre de: Janer Jose Perez, Beiker Anez, Rodolfo Ca-
Aate, Andy Jose Cabarcas, Yesid Mosquera, David Fragoso y Miguel Ber-

mudez. En formato pdf.

- Egreso por transferencia a nombre de Yesid Antonio Mosquera, No CC
10-494 del 13/10/2023 por $2.288.615.

- Egreso por transferencia a nombre de Rodolfo Cafiate, No CC10-493 del
27/10/2023 por $1.167.141.

- Planilla con numero de radicado 27861104 para un total de 8 cotizantes
para el mes de octubre de 2023. (Beiker Antonio Afiez Zufiiga, Miguel
Angel Bermudez, Anddy Josse Cabarcas, Rodolfo Jose Cafate, Yesid An-
tonio Mosquera, Janer Jose Perez, Isabela Rodas Gutierrez, Davi Jose

Manuel Valera Fragoso.) en formato Excel.

- Oficio con asunto: Respuesta al Auto de fecha 23 de diciembre de 2025
Proceso Administrativo Sancionatorio Especial - Ley 1445 de 2011. En
formato pdf.

- Oficio con numero 2026EE0001923 del 2 de febrero de 2026. En formato
paf.

II. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Articulo 8 de la Ley 1445 de 2011: «(...) Suspensidn del reconocimiento depor-
tivo. Los clubes con deportistas profesionales que incumplan con el pago de obli-
gaciones laborales, pago de aportes a la seguridad social, pagos parafiscales u
obligaciones impositivas por un periodo superior a sesenta (60) dias, el Instituto
Colombiano del Deporte (Coldeportes) previa actuacion administrativa proce-
dera a suspender el reconocimiento deportivo. Independientemente de las obli-

gaciones establecidas en el articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. (...)»
III. ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

En ejercicio de sus funciones legales, y con el propédsito de verificar que, en el
desarrollo de su objeto social, los clubes profesionales se ajusten a la normati-

vidad legal, estatutaria y reglamentaria que rige el Sistema Nacional del
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Deporte, la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio del De-
porte adelanta las actuaciones administrativas necesarias para prevenir, inves-

tigar y sancionar eventuales vulneraciones a dichas disposiciones.

De acuerdo con los numerales 13 y 25 del articulo 15 del Decreto 1670 de 2019,
esta Direccion Técnica tiene, entre otras, las funciones de: «13. Adelantar y
decidir en primera instancia, las investigaciones administrativas que se inicien,
de oficio o a solicitud de parte, contra los sujetos sometidos a su vigilancia,
cuando existan vulneraciones a la legislacion deportiva, normas estatutarias y
reglamentos del organismo deportivo» y «25. Resolver las quejas interpuestas

en contra de los organismos deportivos.».

En armonia con lo anterior, el articulo 8 de la Ley 1445 de 2011 faculté al Minis-
terio del Deporte para suspender el reconocimiento deportivo de aquellos orga-
nismos que incumplan con el pago de obligaciones laborales, aportes a la segu-
ridad social, pagos parafiscales u obligaciones impositivas por un periodo supe-
rior a 60 dias. En desarrollo de esta competencia, esta Direccidn estd habilitada
para requerir a los organismos deportivos informacién administrativa, juridica,
financiera y contable, con el fin de esclarecer las quejas y verificar el cumpli-

miento de sus deberes legales, incluidos los de caracter laboral.

En el marco de estas atribuciones, y frente a los requerimientos efectuados den-
tro de la presente actuacién, el Club Profesional remitié explicaciones y soportes,
es asi como, con oficio denominado "Respuesta al Auto de fecha 23 de diciembre
de 2025 - Proceso Administrativo Sancionatorio Especial — Ley 1445 de 20117,

manifiesta:
Parrafo 1

"El CLUB PROFESIONAL CORSARIOS S.A. reitera su plena disposicion de
colaboraciéon con el Ministerio del Deporte, su respeto por la institucionali-
dad y su compromiso permanente con el cumplimiento de las obligaciones
laborales, de seguridad social y demas disposiciones que regulan el Sistema
Nacional del Deporte. La situacidon objeto del presente tramite no obedece
a conductas negligentes, evasivas ni de mala fe, sino a circunstancias ad-
ministrativas propias de la dindmica del baloncesto profesional colombiano,

particularmente en lo relacionado con la vinculacion temporal de jugadores
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extranjeros, asunto que ha sido ampliamente tratado a nivel federativo,

con conocimiento institucional previo.”

Que, una vez revisada la informacion aportada, se observa que gran parte de
la informacién ya habia sido enviada a este despacho mediante el radicado No
2024ER0008088 del 22 de marzo de 2024, sin embargo, se recibe informacion
adicional, entre este, archivo en formato Excel con el detalle de cotizantes de

la planilla del mes de octubre de 2023.

No obstante, la informacion presentada no resulta suficiente para demostrar el
pago efectivo de las liquidaciones laborales ni de los aportes al Sistema de
Proteccion Social Integral de los cuatro (4) jugadores extranjeros contratados

en la vigencia 2023, como a continuacién se detalla:

Liquidaciones Laborales por jugador:

Valor Liquida- | TRM promedio
Tipo de Do- Fecha Fecha Finali- cion mensual - Oct
Numero Nombre .
cumento inicio zacion. Comprobantes 2023
002 y 003 $4.219,16
Jeremy Mi-
PASAPORTE | A06243575 23/09/2023 | 12/10/2023 USD 1.800 $ 7.594.488
chael Smith
Wilfredo
PASAPORTE | A08850358 23/09/2023 | 12/10/2023 USD 2.893 $ 12.206.030
Rodriguez
Desmond
PASAPORTE | 587704774 |Antwine 23/09/2023 | 12/10/2023 USD 900 $ 3.797.244
Medder
Little Mon-
PASAPORTE | 585322071 | trell 23/09/2023 | 12/10/2023 UsSD 500 $ 2.109.580
Bre “Shawn
Total, Liquidaciones Laborales $ 25.707.342

Si bien se remitié un archivo en Excel con el detalle de los cotizantes de la planilla
de seguridad social del mes de octubre de 2023, los nombres alli relacionados
no correspondian a los cuatro (4) jugadores extranjeros antes senalados y des-
critos en el Auto 037 de 2025.

Los cotizantes incluidos en dicha planilla, corresponden a otras personas, tal

como se detalla a continuacién: Beiker Antonio Aflez Zufiiga, Miguel Angel
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Bermudez, Anddy Josse Cabarcas, Rodolfo José Cafiate, Yesid Antonio Mosquera,

Janer José Pérez, Isabela Rodas Gutierrez, Davi José Manuel Valera Fragoso.

Que, de lo anterior se concluye que no existe evidencia de afiliaciéon ni pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a favor de los cuatro (4) juga-
dores extranjeros, conforme a la relacién de cotizantes remitidas por el propio
Club. Asi mismo, no se aportaron soportes de pago que acrediten de manera
objetiva la cancelacién efectiva de las liquidaciones laborales, tales como com-
probantes de transferencia bancaria a nombre de los jugadores o documentos
financieros que evidencien la salida real de los recursos. En consecuencia, se

presentan dos situaciones relevantes:

a) La inexistencia de pago de seguridad social para los jugadores extranje-
ros.

b) La ausencia de soporte que demuestre el pago de las liquidaciones labo-
rales, por valor de $25.707.342

Asi mismo, es necesario sefalar que las denominadas circunstancias adminis-
trativas propias de la dinamica del baloncesto profesional, incluyendo aquellas
relacionadas con la vinculacién de jugadores extranjeros, no alteran la natura-
leza laboral de la relacién existente entre el club y el deportista profesional, ni
eximen el cumplimiento de las obligaciones laborales, prestacionales y de segu-
ridad social previstas en el ordenamiento juridico vigente. En consecuencia, di-
chas obligaciones deben ser atendidas y acreditadas de manera clara, suficiente
y verificable ante este Ministerio, con independencia de consideraciones admi-

nistrativas, operativas o federativas alegadas por el club.
Por otro lado, el Club Profesional Sefhala:

"SOBRE LAS OBLIGACIONES LABORALES DE LOS JUGADORES EXTRANJE-
ROS

En relacion con los jugadores extranjeros Jeremy Michael Smith, Wilfredo
Rodriguez, Desmond Antwine Medder y Little Montrell Bre’'Shawn, el Club

se permite informar:

(...)
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Las obligaciones laborales fueron efectivamente causadas, liquidadas y
aceptadas, tal como consta en las liquidaciones laborales firmadas por cada
uno de los jugadores, documentos que reposan en el expediente adminis-
trativo. Los pagos correspondientes fueron realizados y soportados, me-
diante recibos, comprobantes de egreso y transferencias que hacen parte
del control contable y administrativo del Club, los cuales acreditan la exis-

tencia real y material de los pagos efectuados.”

Frente a lo manifestado por el Club Profesional Corsarios S.A. respecto de la
causacion, liquidacién y pago de las obligaciones laborales de los jugadores ex-
tranjeros relacionados, este Despacho precisa que, si bien en el expediente ad-
ministrativo reposan liquidaciones laborales suscritas por los deportistas, no se

allegaron los soportes que acrediten de manera verificable la efectiva

realizacion de los pagos, tales como comprobantes de transferencia bancaria
que permitan constatar la salida real de los recursos. De igual forma, no obran

en el expediente las planillas de pago al Sistema de Seguridad Social

Integral correspondientes a los referidos jugadores, documentacién indis-
pensable para verificar el cumplimiento de las obligaciones legales derivadas de

la relacion laboral.

En consecuencia, la sola afirmacién del pago, aunada a la existencia de liquida-
ciones firmadas, no resulta suficiente para acreditar el cumplimiento material de
las obligaciones laborales y de seguridad social, permaneciendo la necesidad de

aportar los soportes que respalden de manera plena lo sefalado por el Club.
Asi mismo, el Club manifiesta:

"SOBRE LA DINAMICA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRATACION DE JUGA-
DORES EXTRANJEROS

La contratacion de jugadores extranjeros en el baloncesto profesional co-
lombiano se desarrolla dentro de una dinamica temporal altamente espe-
cializada, determinada por: Calendarios deportivos definidos por la liga y la
federacion. Procesos administrativos migratorios y contractuales que invo-
lucran a multiples entidades. Vinculos deportivos de corta duracion, ajus-
tados a la naturaleza de la competencia. Estas particularidades han sido
abordadas de manera reiterada en reuniones de la Federacion, con partici-

pacion y conocimiento del Ministerio del Deporte, las cuales se ha puesto
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de presente la necesidad de interpretar de manera razonable las obligacio-
nes aplicables a este tipo de contratacion deportiva temporal. En ese
marco, el CLUB PROFESIONAL CORSARIOS S.A. ha actuado siempre de
buena fe, garantizando que los jugadores extranjeros cuenten con protec-
cion efectiva en salud y atencién médica, mediante mecanismos contrac-
tuales y coberturas privadas, practica conocida, aceptada y generalizada
en el sector, y nunca objetada previamente como irregular por la autoridad

competente.”

Frente a lo manifestado por el Club Profesional Corsarios S.A., en relacion con la
dindmica administrativa de la contratacion de jugadores extranjeros en el balon-
cesto profesional colombiano, este Despacho reconoce que dicha actividad se
desarrolla dentro de calendarios deportivos especificos y bajo procedimientos
gue pueden implicar vinculos de corta duracion. No obstante, estas circunstan-
cias no modifican ni atentan la naturaleza laboral existente entre el club y el
deportista profesional, ni permiten que las obligaciones legales se interpreten de
manera flexible. La temporalidad del vinculo se refiere Unicamente a la duracion
del contrato de trabajo, pero no elimina ni reduce las obligaciones laborales,

prestacionales y de seguridad social que se derivan del mismo.

En ese mismo sentido, la utilizacidon de coberturas privadas en salud, acuerdos
contractuales distintos o practicas habituales del sector no reemplaza el cumpli-
miento de las obligaciones propias del Sistema de Seguridad Social, ni exonera
al club de demostrar el pago efectivo de dichas obligaciones. El hecho de que
estas situaciones hayan sido tratadas en escenarios federativos o que no hayan
sido refutadas con anterioridad, no constituye autorizacidén ni validacién por
parte de esta autoridad. En consecuencia, el cumplimiento de las obligaciones
laborales y de seguridad social debe ser demostrado mediante soportes objeti-
vos, verificables y legalmente exigibles, sin importar el plazo del contrato, la

nacionalidad del deportista o la dindmica propia de la competencia deportiva.
Por otra parte, El Club Profesional sefala:

"SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA BUENA FE DEL CLUB EIl Club ha
obrado bajo el principio de confianza legitima, en el entendido de que: No
existia un lineamiento especifico, claro y diferenciado para la afiliacion in-

mediata al Sistema de Seguridad Social Integral de jugadores extranjeros
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de permanencia corta. Las practicas del sector fueron conocidas y discuti-
das en distintos escenarios, sin reproche ni instruccion correctiva expresa.
En todo momento se garantizd la proteccién del deportista y el cumpli-
miento de las obligaciones econdmicas derivadas del vinculo contractual.
En consecuencia, no puede predicarse incumplimiento deliberado, sino una
actuacion ajustada a la realidad operativa del baloncesto profesional y ali-

neada con los criterios que histéricamente han regido al sector.”

En relacién con lo manifestado por el Club Profesional Corsarios S.A. sobre su
actuacién de buena fe y la supuesta inexistencia de lineamientos especificos para
la afiliacidon de jugadores extranjeros de corta permanencia al Sistema de Segu-
ridad Social Integral, este Despacho precisa que el cumplimiento de las obliga-
ciones laborales y de seguridad social no depende de la existencia de instruccio-
nes particulares, sino de la aplicacién directa de la normativa vigente que regula
la relacion laboral de los deportistas profesionales. Las practicas del sector o la
ausencia de observaciones formuladas con anterioridad no lo eximen del cum-
plimiento legal, ni remplazan la obligacion de afiliar y realizar los aportes corres-
pondientes. En consecuencia, aun reconociendo que no se alega un incumpli-
miento deliberado, la verificacion del cumplimiento debe hacerse con base en
hechos y soportes que permitan evidenciar el pago respectivo, los cuales, en el
presente caso, no fueron acreditados, independientemente de la duracién del

vinculo o de la nacionalidad de los deportistas.

Ahora, de conformidad con el marco normativo vigente, los clubes con deportis-
tas profesionales estan obligados a vincular a sus jugadores mediante contrato
laboral, y no a través de otras modalidades civiles o comerciales. Esta obligacion
se desprende de la Ley 181 de 1995, cuyo articulo 32 exige expresamente, como
requisito para la inscripcion del deportista ante la Federacion correspondiente y
este Ministerio, la existencia de un contrato de trabajo, lo cual configura de ma-
nera inequivoca una relacién laboral. Asi mismo, el Decreto Ley 1228 de 1995,
al definir a los clubes profesionales como entidades que cuentan con deportistas
bajo remuneracién, reafirma la naturaleza laboral del vinculo, al ocurrir los ele-
mentos esenciales del contrato de trabajo: prestacion personal del servicio,

subordinacién y remuneracion.

En concordancia con lo anterior, la Ley 1445 de 2011, en su articulo 8°, establece

consecuencias administrativas directas frente al incumplimiento de obligaciones
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laborales, aportes al sistema de seguridad social, pagos parafiscales y demas
cargas derivadas de la relacidn laboral, llegando incluso a la suspensidon o pér-
dida del reconocimiento deportivo. Esta disposicion evidencia que el legislador
parte del supuesto juridico de la existencia obligatoria de una relacién laboral
entre el club y el deportista profesional, lo cual excluye la posibilidad de realizar

contratacion diferente.

En consecuencia, el club profesional esta legalmente obligado a reconocer y pa-
gar salario, aportes a seguridad social y prestaciones sociales, asi como a efec-
tuar y pagar la liquidacion correspondiente al momento de la terminacién del

vinculo.

Ahora bien, es importante enfatizar que esta Direccién ha velado por la protec-
cion de los derechos de los vigilados respetando cada término en sus actuacio-
nes, no siendo la excepcion la actuacion administrativa adelantada con el Club
Profesional Corsarios S.A., lo anterior, a la luz de lo establecido en el articulo 29

de la Constitucién Politica, la cual dispone:

«(...) El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes pre-
existentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con

observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...)».

De la norma citada se desprende, que mas allad de la estrategia defensiva del
organismo deportivo — son ellos, los principalmente llamados a probar el pago
el cumplimiento de obligaciones laborales, prestacionales y de seguridad social
que se derivan del vinculo contractual con los deportistas, lo cual, en los soportes
aportados por el Club Profesional, no se acredita afiliaciéon ni pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social integral a favor de los cuatro (4) jugadores extran-

jeros.

Ahora bien, el principio de legalidad como principio rector del ejercicio del poder,
busca garantizar que toda facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los
funcionarios publicos esté regulada, definida o establecida de manera expresa,
clara y precisa en la ley, esto quiere decir, que este principio pretende que todos
los funcionarios del Estado cumplan con el ordenamiento juridico, es decir, la

sumision del poder publico al orden juridico.
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Asimismo, el Decreto Ley 1228 de 1995, articulo 38 numeral cuarto establece la
facultad de suspender o revocar el reconocimiento deportivo de los organismos
que forman parte del Sistema Nacional del Deporte, entre otros aspectos, por

las circunstancias de hecho y de derecho contempladas en el paragrafo ibidem.

Al respecto, en la Sentencia C-491 de 2016 la Corte precisé que: «De acuerdo
con lo anterior, aun cuando la tipicidad integra el concepto del derecho al debido
proceso en las actuaciones administrativas, no se le exige una rigurosidad equi-
parable a la connatural en materia punitiva. Asi, pese a que algunas conductas
reprochables a los administrados no sean precisas, debe tenerse en cuenta la
naturaleza de las normas, el tipo de conducta que se recrimina, el bien juridico
protegido, el objeto de la sancién y, no menos importante, la posibilidad de que
normas complementarias o criterios razonables constituyan o establecer el al-

cance de las mismas».!

En esencia, el principio de legalidad se refiere a que una norma con fuerza de
ley establezca la conducta reprochable y condiciones en las que se impondra la

sancién correspondiente.

Por lo anterior, es claro que dentro de esta actuacién se presentan los dos as-
pectos fundamentales que sefala de manera expresa la Corte Constitucional en
sentencia C-094/21, por un lado, la existencia previa de una ley que describe un
supuesto de hecho o conducta determinada, en este caso, el articulo 8 de la ley
1445 de 2011 establece, los clubes con deportistas profesionales que incumplan
con el pago de obligaciones laborales, y por otro lado, la consecuencia juridica
derivada que se desprende al incurrir en el incumplimiento, la cual es la suspen-

sion del reconocimiento deportivo.

De igual manera, para la imposicion de una sancion se requiere entonces que la
conducta ademas de tipica sea antijuridica, es decir, se debe verificar si como
producto del hecho se ha ocasionado una violaciéon a la norma o un dano a un
bien juridico protegido que lo lesione o lo ponga en peligro, con todo, en cuanto
a este elemento en el derecho administrativo sancionatorio, el Consejo de Estado

manifestd:2

! Sentencia C-491 de 2016 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, consideracién juridica 4.2.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, Radicacién Nimero: 05001-23-24-000-1996-00680-
01(20738) de 22 de Octubre de 2012, C.P: Enrique Gil Botero
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«(...) En la construccion tradicional del derecho penal se ha exigido que la con-
ducta no sélo contradiga el ordenamiento juridico (antijuridicidad formal) sino
que ademas dicha accién u omisién lesione de manera efectiva un bien juridico
o por lo menos lo coloque en peligro (antijuridicidad material).» «(...) Esta cons-
truccion constituye el punto de partida para la delimitacion de este presupuesto
en el derecho administrativo sancionatorio, sin embargo, como ocurre con otras
instituciones y principios es inevitable que sea objeto de matizacién y por ende
presente una sustantividad propia.» «(...) el derecho administrativo sancionador
se caracteriza por la exigencia de puesta en peligro de los bienes juridicos siendo

excepcional el requerimiento de la lesidon efectiva.»

En el derecho administrativo sancionatorio, contrario del resto de manifestacio-
nes del ius puniendi del Estado como en el derecho penal, no se requiere una
afectacién en concreto o lesién efectiva a un bien juridicamente tutelado, pues,
es suficiente apartarse de la premisa juridica que describe el deber y la obliga-
cion para que se constituya un acto que amerite correccion por ir contra la ley,

de alli que se trate de un reproche a la mera conducta.

En este sentido el Consejo de Estado senalé: «Siempre se ha sostenido que el
derecho penal reprocha el resultado, incluso en los denominados delitos de pe-
ligro, como quiera que se requiere una puesta efectiva en riesgo del bien juridico
objeto de proteccion. Esta situacidon no se presenta en el ambito administrativo
en el que por regla general la “...esencia de la infraccion radica en el incumpli-
miento de la norma”, de alli que se sostenga que el reproche recae sobre “la
mera conducta”. En derecho sancionatorio, interesa la potencialidad del compor-
tamiento, toda vez que el principal interés a proteger es el cumplimiento de la
legalidad, de forma tal que tiene sustancialidad (antijuridicidad formal y mate-
rial) “la violacion de un precepto que se establece en interés colectivo, porque
lo que se sanciona es precisamente el desconocimiento de deberes genéricos

impuestos en los diferentes sectores de actividad de la administracion.»3

En este punto es preciso hacer mencién del caracter preventivo del derecho san-
cionatorio «el incumplimiento de la legalidad que rige un sector tiene la sustan-

cialidad de poner en entredicho el interés colectivo confiado a la Administracién,

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, Radicacién Nimero: 05001-23-24-000-1996-00680-
01(20738) de 22 de Octubre de 2012, C.P: Enrique Gil Botero.
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pues permitir sucesivas vulneraciones ocasionaria la produccién de lesiones irre-
mediables. En otros términos, al derecho punitivo de la Administracién no le
interesa la materializacion del dafio para reprimir, sino que la represidon obedece

al adagio popular segun el cual “mas vale prevenir que curar”»*,

Segun lo expuesto es correcto afirmar que cualquier manera de transgresion a
las normas especificas que regulan la actividad de los organismos deportivos
integrantes del Sistema Nacional del Deporte seria suficiente para poner en duda
el interés colectivo confiado a la administracion, lo anterior, conforme a la tesis
de que el reproche en materia sancionatoria y especificamente el régimen de-

portivo se da con la mera conducta contraria a tal normativa.

Por ultimo, frente al elemento de la culpabilidad en materia del derecho admi-
nistrativo sancionatorio, no basta la comisidon de la conducta reprochable para
endilgar responsabilidad sino que se requiere, de manera imperativa, que pre-
viamente se realice una valoracion de la actuacién del administrado con miras a
determinar el grado de participacién realizando un examen sobre las circunstan-
cias que pudieron haber incidido en la realizacién de tal comportamiento en aras

de garantizar el derecho de defensa de los presuntos infractores.

Es asi como uno de los requisitos del proceso sancionatorio implica el analisis de
las conductas que genera la posible sancion determinando si se actua a titulo de
dolo o culpa, es decir, no basta la comisién de la conducta censurable para en-
dilgar responsabilidad, sino que, se requiere de manera imperativa que previa-
mente se realice una valoracién de la actuacion de los investigados con miras a
determinar el grado de participacion, realizando un examen sobre las circuns-
tancias que pudieron haber incidido en la comisién de tal comportamiento como

garantia del derecho de defensa de los presuntos infractores.

De modo pues que, estd en cabeza del Estado cumplir con la carga probatoria
gue le asiste respecto a la responsabilidad de quien esta siendo objeto de inves-
tigacién, pues de no hacerlo, existirian dudas razonables y el Unico resultado

posible sera la exoneracion.

4 RINCON, Jorge Ivan. Capitulo III Procedimiento Administrativo Sancionatorio. En: BE-NAVIDES José Luis.
Editor “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 Comen-
tado y Concordado”, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2013 pag. 140 y 141.
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Sin embargo, toda regla tiene su excepcién, pues, si bien la responsabilidad en
materia administrativa sancionatoria es a titulo de imputacién subjetiva y la
carga de la prueba recae en la administracion, en algunas ocasiones, la ley puede
disminuir la carga a la administracion e incrementar la del administrado, como
ocurre respecto al pago de obligaciones laborales, parafiscales y seguridad, que

deben ser acreditadas por el empleador, en este caso, el organismo deportivo.

No se trata de un régimen de responsabilidad objetiva sino de «una reasignacion
de la carga probatoria, la responsabilidad sigue siendo subjetiva porque como
se desprende de lo afirmado existe la posibilidad de exoneracion comprobando
un comportamiento ajustado al deber objetivo de cuidado. Es necesario indicar
gue la posibilidad de excepcionar el principio de presuncidon de inocencia sélo
corresponde en nuestro sistema al legislador, quien, en el momento de regular
las particularidades de los diferentes procedimientos administrativos sanciona-
dores, debe hacer un juicio constitucional de razéon suficiente para delimitar
aquellos supuestos en los que la inversién de la carga de la prueba se justifica

al servir de instrumento de proteccidén de intereses colectivos»°.

Por lo tanto, es deber del club deportivo demostrar el pago de las obligaciones
laborales y en caso de incumplimiento, demostrar una situacién que lo exima de
responsabilidad, situacidon que no se encuentra acreditada en la presente actua-
cion, pues el Club Profesional Corsarios S.A., no demostrod, la afiliacion ni pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a favor de los cuatro (4)
jugadores extranjeros, asi como la cancelacion efectiva de las liquidaciones la-
borales, por lo que el organismo deportivo no cumplié con la carga probatoria
bajo su resorte, con las consecuencias legales que dicho comportamiento implica

para sus intereses juridicos.
IV. FUNDAMENTOS DE LA SANCION

Resulta preciso destacar el caracter preventivo del derecho sancionatorio, en la
medida en que el incumplimiento de la legalidad que rige un sector pone en
entredicho el interés colectivo confiado a la Administracién. Permitir sucesivas
vulneraciones ocasionaria la produccién de lesiones irremediables; en otros tér-

minos, al derecho punitivo de la Administracion no le interesa Unicamente la

5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidén C, Radicacién Nimero: 05001-23-24-000-1996-00680-
01(20738) de 22 de octubre de 2012, C.P: Enrique Gil Botero.
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materializacién del dafio, sino que la represién obedece al principio preventivo,

bajo el adagio popular segun el cual «mas vale prevenir que curar».

Bajo esta perspectiva, el articulo 8 de la Ley 1445 de 2011 establece que el
incumplimiento por parte de los clubes con deportistas profesionales en el pago
de obligaciones laborales, aportes a la seguridad social, pagos parafiscales u
obligaciones impositivas por un periodo superior a 60 dias, constituye una con-
ducta sancionable de caracter grave, desplegada por una persona juridica que
incumple con obligaciones imperativas e inobjetables derivadas de la relacidon
laboral entre el club profesional y sus deportistas. En tales eventos, y previo

estudio de las explicaciones presentadas, corresponde imponer la sancion alli

descrita: la suspension del reconocimiento deportivo.

Asi, configuradas las hipotesis previstas por el legislador en el citado articulo 8,
el incumplimiento reiterado en el pago de obligaciones laborales y conexas con-

duce a la expedicion del acto administrativo que impone la respectiva sancion.

En el caso particular del Club Profesional Corsarios S.A., dicha consecuencia ju-
ridica implica su suspension como afiliado de la Federacion Colombiana de Ba-
loncesto. Lo anterior encuentra respaldo en el articulo 19 literal a) de la Ley 49
de 1993, que prevé la inhabilitacion, suspension o privacion de la afiliacién a
clubes, ligas, divisiones o federaciones en adecuada proporcion a las infracciones
cometidas. El paragrafo de la misma disposicion precisa que, en los casos de
incumplimiento en el pago, suspension, revocatoria o vencimiento del reconoci-
miento deportivo, la desafiliacién es automatica y no requiere decision de los

tribunales deportivos.

En consecuencia, una vez este acto administrativo quede en firme, la Federacion
Colombiana de Baloncesto debera desafiliar al Club Profesional Corsarios S.A. vy,
de ser procedente, proceder conforme a la normatividad disciplinaria vigente en
el ordenamiento juridico colombiano, también se comunicara con el mismo pro-

posito a la Comisién Disciplinaria del Club Profesional Corsarios S.A.

Por otra parte, dado que este Ministerio ejerce funciones de I.V.C. de manera
concurrente con la Superintendencia de Sociedades, se le comunicara este acto
administrativo para que, en ejercicio de sus competencias subjetivas, determine
si hay lugar a iniciar actuacion administrativa de cualquier tipo; de la misma

forma se informara con el Ministerio del Trabajo, en sus facultades de I1.V.C.
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Finalmente, se comunicara esta decision a los accionistas del Club Profesional

Corsarios S.A. y al GIT Deporte Profesional.

En este sentido, para efectos de subsanar las irregularidades advertidas en el
presente acto administrativo el Club debera acreditar de manera clara, suficiente
y verificable el pago efectivo de las liquidaciones laborales correspondientes a
los cuatro (4) jugadores extranjeros, por valor total de $25.707.342, mediante
soportes que demuestren la salida real de los recursos a favor de cada benefi-
ciario.

En lo que respecta a la inexistencia de afiliacion y pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, al no acreditarse por parte del organismo deportivo
el cumplimiento de dicha obligacién respecto de los cuatro (4) deportistas ex-
tranjeros vinculados durante los meses de septiembre y octubre de 2023, en
consecuencia, debera demostrar de manera clara, suficiente y verificable el pago
de los aportes correspondientes por los referidos periodos, mediante la presen-
tacion de los soportes de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA),

debidamente cancelada.
En consecuencia, esta Direccion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Suspender el reconocimiento deportivo otorgado me-
diante Resolucion 001520 del 17 de septiembre de 2021, al club deportivo pro-
fesional «Club Profesional Corsarios S.A.», identificado con N.I.T. 901509919-8,
debido al incumplimiento con el pago de obligaciones laborales e impositivas,
por un periodo superior a 60 dias, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva del presente acto administrativo.

Esta suspensién se mantendrd hasta tanto el club demuestre el pago de las
obligaciones que por estos conceptos se encuentren pendientes de cancelar, de

conformidad con el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 1445 de 2011.

ARTICULO SGUNDO. Notificar personalmente este acto administrativo al Club
Profesional «Club Profesional Corsarios S.A.», por medio de su representante
legal, el sefior Juan Paolo Simonetti Aguirre, identificado con C.E. No. 355.994,
o quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 vy

siguientes de la Ley 1437 de 2011, al correo para notificaciones judiciales que
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figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal: gestioncorpora-

tiva@ibfcolombia.com.

ARTICULO TERCERO. Comunicar este acto administrativo a la Federacién Co-
lombiana de Baloncesto, para efectos de lo dispuesto en el paragrafo del articulo

19 de la de la Ley 49 de 1993, referente a la desafiliacion automatica.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de este acto administrativo a la
Comisién Disciplinaria del Club Profesional «Club Profesional Corsarios S.A.» y a
la Comision Disciplinaria de la Federacidn Colombiana de Baloncesto para que,
en el marco de las competencias establecidas en la Ley 49 de 1993, el Cédigo
Disciplinario de la Federacion y demas normas aplicables, determinen si hay lu-
gar a emitir una sancion, conforme los elementos materiales probatorios exis-

tentes.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido de este acto administrativo a la
Superintendencia de Sociedades, para que en el ejercicio de sus facultades sub-
jetivas sobre los clubes deportivos profesionales constituidos como sociedades

andénimas, determine si existe mérito para la imposicion de medidas de control.

ARTICULO SEXTO. Comunicar el contenido de este acto administrativo al Mi-
nisterio del Trabajo, para que en el ejercicio de sus facultades de I.V.C. para la
proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores, determine si

existe mérito para la imposicién de medidas de control.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido de este acto administrativo al
GIT Deporte Profesional para efectos de la inspeccion y vigilancia sobre los clu-

bes deportivos profesionales que le corresponden.

ARTICULO OCTAVO: Una vez se haya surtido la notificacién a los investigados,
publicar el contenido de este acto administrativo en el sitio web de la entidad
destinado para ello, para que terceros indeterminados intervengan en esta ac-
tuacién de conformidad con lo previsto en el articulo 37 inciso final y en el ar-
ticulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra este acto administrativo proceden los recursos de
reposicion y apelacidn, los cuales se pueden interponer ante la Direccidén Técnica
de Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio del Deporte por escrito en la

diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez dias siguientes a ella, o
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a la notificaciéon por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun

sea el caso, segun lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y caimplase,

-— -— )\
CESAR MA ICI(; Ro?aRiGUEz AYALA

Director Técnico de Inspeccidn, Vigilancia y Control

Ministerio del Deporte

Reviso: Juan Sebastian Mahecha Rivera - Abogado Contratista - Direccién de Ins- Fir71a:' .
peccion, Vigilancia y Control.
Revisoé: Lilian Johanna Fernadéz R. - Abogada Contratista GIT Actuaciones Adminis- | Firma:
trativas Vs oot
Proyecto: Jennifer Avila Niflo - Profesional Especializado GIT Actuaciones Administrati- | Firma: dw%ﬁ‘,ﬂ
vas '
Proyecto: Yolima Ortiz Ayala - Contadora Publica Contratista GIT Actuaciones Adminis- | Firma:
trativas S
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