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Prologo

La actividad fisica reduce el riesgo de muchas enfermedades y condiciones cronicas,
esta asociada con baja morbilidad y mortalidad y mejora el estado funcional y la calidad
de vida. La ratificacion de la Estrategia Global de Dieta, Actividad Fisica y Salud de

la Organizacion Mundial de la Salud, durante la Asamblea Mundial en mayo de 2004,
enfatiz6 el hecho que la inactividad fisica es un problema mayor de salud publica tanto
en los paises desarrollados como en via de desarrollo. Muchos paises en América Latina
han reconocido que incrementar el nivel de actividad fisica en la poblacion es un aspecto
prioritario de salud, pero pocos son los paises que han elucidado programas nacionales
para la promocion de la misma. Docenas de programas innovadores de promocion

de actividad fisica basados en la comunidad han surgido alrededor de la region. Sin
embargo, muy pocos se han evaluado cuidadosamente, y ain menos han publicado

sus experiencias en la literatura cientifica internacional. Hay una enorme necesidad de
compartir informacion sobre la implementacion de los programas y la evaluacion de las
intervenciones basadas en la comunidad.

La evaluacion de programas actuales y de las nuevas iniciativas es una fuente importante
de informacion para que los ejecutantes conozcan las mejores practicas en el desarrollo

e implementacion de programas de actividad fisica. Del 17 al 19 de noviembre de

2003, un panel internacional de expertos en el disefio y evaluacioén de programas de
actividad fisica nacionales y basados en la comunidad se reunié en Rio de Janeiro, Brasil,
atendiendo a la invitacion del Centro de Colaboracion de los Centros para el Control y
Prevencion de Enfermedades / Organizacion Mundial de la Salud en Actividad Fisica y
Promocion de la Salud. Otros patrocinadores de este taller fueron, el Centro de Estudios
y Laboratorio de Aptitud Fisica de Sao Caetano del Sur, la Organizacién Panamericana
de la Salud, el Colegio Americano de Medicina Deportiva y Agita Mundo. El taller tenia
cuatro objetivos principales: 1) establecer un marco para la evaluacion de programas

de actividad fisica; 2) revisar y adaptar el Manual de Evaluacion de Actividad Fisica del
CDC para su uso en Latinoamérica; 3) enfocar la atencioén de la comunidad internacional
de salud publica en la evaluacion de intervenciones de actividad fisica y 4) desarrollar
recomendaciones generales y productos de evaluacidon con una orientacion clara hacia su
aplicacion en las Américas.

Este Manual de Evaluacion de Actividad Fisica para las Américas se ha revisado y
actualizado para abarcar los dos primeros objetivos, asi como las Recomendaciones
de Rio para la Evaluacion de Intervenciones en Actividad Fisica (Anexo A) para los
objetivos 3 y 4.

Durante el taller, se presentaron cuatro estudios de caso de programas de promocion

de actividad fisica basados en la comunidad de Argentina, Brasil, Colombia y México.
Cada uno de los estudios de caso proporciona una descripcion practica de como los
investigadores pudieron seguir los 6 pasos de evaluacion del marco. En esta edicion se
incluyeron los estudios de caso de Brasil y Colombia. Desafortunadamente, los casos de
Argentina y México no pudieron ser incluidos en esta edicion debido a limitaciones de
espacio.



Como se aprendio de los estudios de caso y del taller, el proceso de los seis pasos de
evaluacion puede guiar la planificacién, monitoreo y evaluacion de programas, pero no
necesariamente deben ser aplicados en un orden cronolégico estricto. En la practica

los pasos pueden desarrollarse en un orden diferente o incluso simultdneamente. El
Manual de Evaluacion de Actividad Fisica para las Américas refleja las experiencias de
evaluacion de programas y las perspectivas de cada uno de los participantes del taller,
ademas de las lecciones aprendidas de los casos de Agita Galera y Muévete Bogota. Este
proceso de evaluacion parece ser un marco Util para guiar la planificacion y evaluacion de
programas en el contexto latinoamericano y brinda un plan que los investigadores pueden
usar para compartir sus experiencias con otros. Esperamos que la publicacion de las
versiones en espafiol y portugués del Manual de Evaluacion de Actividad Fisica para las
Américas, y la inclusion de nuevos estudios de caso de Latinoamérica, facilite su difusion
y uso.

En nombre de los miembros del taller, deseamos éxitos en sus esfuerzos por promover

la actividad fisica y esperamos que este manual contribuya a planear intervenciones
efectivas, a un mejor entendimiento de los procesos y resultados del programa y a realizar
una evaluacion practica y adecuada.

Extendemos un agradecimiento especial a los participantes del taller por su valiosa

contribucion a este manual. Se incluye una lista de participantes con sus afiliaciones en
las paginas 5y 6.

Thomas Schmid Michael Pratt
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Introduccion

El reconocimiento de la importancia que tiene la actividad fisica ha alcanzado un nuevo
apogeo en los Estados Unidos. De hecho, la actividad fisica ha sido recientemente
designada como uno de los 10 principales indicadores de salud en Healthy People 2010.!
En consecuencia, mas que nunca es primordial evaluar nuestros programas de actividad
fisica.

¢ Por qué?

Los programas de actividad fisica deben evaluarse para reflejar el progreso realizado, ver
hacia donde nos dirigimos y de donde partimos, compartir lo que hemos aprendido con
nuestros colegas, invertir dinero en actividades que no impliquen duplicacién y mejorar
nuestros programas. En ultima instancia, deberemos rendir cuentas.

La evaluacion del programa se puede emplear para

* Influir sobre los encargados de formular politicas y sobre aquellos que financian
los programas.

* Desarrollar la capacidad y el compromiso de la comunidad.

» Compartir las ventajas y las desventajas observadas con otras comunidades.

* Asegurar el financiamiento y la sostenibilidad.

La evaluacion del programa puede llevarse a cabo siguiendo estos seis pasos principales:

» Comprometer a los interesados principales.

* Describir o planificar el programa.

* Enfocar la evaluacion.

* Reunir evidencia fehaciente.

* Fundamentar las conclusiones.

* Asegurar el uso del programa y compartir las lecciones aprendidas.

¢, Qué es la Evaluacion?

La evaluacion constituye “el examen y la valoracion sistematicos de las caracteristicas de
una iniciativa y sus efectos, con el objeto de generar informacion que pueda ser utilizada
por quienes tengan interés en su mejora o efectividad.”

! Departamento de Salud y Asistencia Pablica de los EE.UU. Healthy People 2010. 2da. edicion. With Understanding
and Improving Health and Objectives for Improving Health. (Interpretaciones y avances en el area de la salud, y
objetivos para mejorarla) 2 Vols. Washington, DC: Imprenta del gobierno de EE. UU.; 2000.

2 WHO European Working Group on Health Promotion Evaluation (Grupo de trabajo de la OMS sobre la evaluacion
de la promocion de la salud para Europa): Recommendations to Policymakers (Recomendaciones para encargados de
formular politicas). Copenhaguen: Organizacion Mundial de la Salud; 1998.
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La diferencia principal entre la evaluacion de un programa y una investigacion bésica es
que su objetivo principal no radica en incorporar la nueva informacion a un caudal de
conocimientos, sino en el aprendizaje de como mejorar un programa. Entre otras diferencias
podemos mencionar:

* Los interesados (participantes) son quienes controlan la evaluacion, en lugar de estar
rigurosamente realizada por un investigador.

* Los pasos de una evaluacion varian considerablemente de los de la investigacion
basica.

* Los estandares de evaluacion se inclinan hacia la utilidad, factibilidad, exactitud y
equidad, mas que en la validez interna y externa.

* La evaluacion tiene en cuenta el mérito, el valor y la importancia en lugar de poner
el énfasis en las asociaciones.

* Debido a su disefio, la evaluacion es holistica y flexible a fin de permitir cambios y
circunstancias inesperadas, en lugar de ser estrechamente controlada.

* Los métodos de evaluacion son tanto cuantitativos como cualitativos.

* La evaluacion es progresiva en lugar de estar limitada a un plazo especifico.

* En un intento de integracion, el alcance es amplio en lugar de ser estrechamente
centralizado.

* Los juicios que surgen de la evaluacion dependen de los valores acordados o
especificamente declarados por los participantes en lugar de carecer de dicha
relacion con los valores.

* El uso de los datos es imperativo no solamente para impulsar el conocimiento y
ayudar a mejorar programas similares a través de la publicacion, sino también para
fomentar la capacidad o mejorar un programa.

¢ Como?

En 1999, el CDC public6é Framework for Program Evaluation in Public Health [Marco de
Referencia para la Evaluacion de Programas en Salud Publica] (disponible en linea en http://
www.cdc.gov/epo/mmwr/preview/mmwrhtml/rr4811al.htm).* Esta publicacion describe seis
pasos para la evaluacion de programas: comprometer a los interesados principales, describir
el programa, enfocar el disefio de la evaluacion, reunir evidencia fehaciente, fundamentar las
conclusiones, asegurar el uso y el intercambio de las lecciones aprendidas.

Este manual utiliza Framework for Program Evaluation in Public Health, su acompafiante,
An Evaluation Framework for Community Health Programs,* y Promoting Physical
Activity: A Guide for Community Action’ como los documentos maestros para describir
estos seis pasos relacionados con la evaluacion de los programas de actividad fisica.

3 Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades. Marco de Referencia para la evaluacion de programas en
Salud Publica. MMWR 1999; 48 (No RR-11).

4 The Center for the Advancement of Community Based Public Health (Centro de Promocion de la Salud Publica en la
Comunidad). An Evaluation Framework for Community Health Programs (Un Marco de Evaluacion para Programas
de Salud Publica). Durham, NC: The Center for the Advancement of Community Based Public Health; 2000.

5 Departamento de Salud y Asistencia Ptblica de los EE.UU. Promoting Physical Activity: A Guide for Community
Action (Fomento de la Actividad Fisica: Guia para la Acciéon Comunitaria). Atlanta, Georgia: Departamento de Salud
y Asistencia Publica de los EE.UU., Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades; 1999.



Introduccion

Algunas de las caracteristicas exclusivas de este manual son:

28 Lo estimulamos a que piense libremente cuando esté considerando sus propios
-—
IS  planes de evaluacion.

Proporcionamos ejemplos del programa “KidsWalk-to-School” (“Nifios
caminan a la escuela”) para ilustrar los principales puntos. “KidsWalk-to-
School” del CDC es un programa que se aplica en la comunidad y que apunta
a incrementar las posibilidades de realizar actividad fisica diariamente,
incentivando a los nifios a ir y venir caminando de la escuela en grupos y
acompafados por adultos.

Se incluye una hoja de trabajo que se puede fotocopiar a fin de aplicar cada
paso en sus programas de actividad fisica.

Se incluyen anexos que ofrecen mas detalles sobre ciertos aspectos de la
evaluacion del programa con relacion a la programacion de la actividad fisica,
incluyendo indicadores de evaluacion y estudios de casos (ver ANEXOS 1 a 6).

Para obtener enlaces y fuentes de evaluacion adicionales, visite el sitio Web de la “American
Evaluation Association” en http://www.eval.org/EvaluationLinks/links.htm.

Estandares

Treinta normas proporcionan los principios orientadores para su evaluacion (ver ANEXO
1).° Las normas se basan en cuatro preguntas claves que usted mismo debe hacerse a
través de los seis pasos de la evaluacion del programa.

JEs util la evaluacion? ;La cantidad y el tipo de informacion que recopila cubriran las
necesidades de quienes se proponen utilizar las conclusiones de la evaluacién?

(Es factible? ;La evaluacion serd practica, realizable y realista?
(Es exacta? ;Las conclusiones de la evaluacion serdn correctas?

(Es justa? ;La evaluacion se llevard a cabo con conocimiento de los derechos de las
personas que participan en el programa?

No es posible lograr todos los estandares del mismo modo en cada situacion. Sin embargo,
siempre deben conservarse algunos estandares. Aunque una medicion exacta de la actividad
fisica podria no ser factible a causa de los costos o la complejidad, no es posible negar su
validez. Asi mismo, no se aconseja realizar una evaluacion si no se utilizaran los resultados.

¢ The Joint Committee on Standards for Educational Evaluation (Comité Conjunto sobre Normas de Evaluacion
Educativas).The Program Evaluation Standards: How to Assess Evaluations of Educational Programs (Normas para
la Evaluacion de Programas: Como evaluar programas educativos). 2nd Ed. Thousand Oaks, CA: Sage Publications;

1994. 11






Seis pasos para evaluar los
programas de actividad fisica

Paso 1: Comprometer a los interesados principales

Seguramente habra visto con frecuencia documentos de evaluacion relegados a los archivos
sin que jamas hayan visto la luz del dia. Un proceso de evaluacion exitoso comienza con
los interesados principales, las personas que tienen un interés en un programay en el uso
futuro de la evaluacion. Con los aportes del participante, la planificacion y la evaluacion, se
elabora un programa que responda a las necesidades de quienes lo usaran y los resultados
de la evaluacion. El primer paso es identificar a todos los interesados principales, ya sea que
actualmente estén involucrados o no. Un grupo heterogéneo de participantes es crucial para
alcanzar el éxito. Es posible agrupar participantes (por ejemplo, personas u organizaciones)
en cualquiera de las cuatro categorias principales, seglin el programa especifico, o en todas
ellas.

* Ejecutantes: aquellos que participan en las operaciones del programa.

* Socios: aquellos que apoyan activamente el programa.

* Integrantes: aquellos que reciben o se ven afectados por el programa.

* Encargados de tomar decisiones: aquellos que pueden realizar o decidir algo acerca del
programa.

Una vez que haya preparado una lista de interesados principales, es importante identificar
codmo participaria cada uno en la toma de decisiones acerca del programa y su evaluacion.
Involucrar a cada participante en cada paso seria inmanejable. Las decisiones sobre el
compromiso del interesado principal no son faciles, pero se pueden tomar de acuerdo con
sus necesidades e intereses, autoridad o control de los recursos del proyecto o conocimientos
y habilidades especificas. Ciertos interesados principales podrian ser esenciales en ciertas
etapas del proceso.

El tamafio y el alcance del programa y los usos que se pretenden de los resultados de

la evaluacion también afectan las decisiones sobre la participacion de los interesados
principales. Por ejemplo, contar s6lo con algunos participantes involucrados para evaluar la
estrategia de extension para un programa de actividad fisica en una organizacion pequefia de
la comunidad podria ser apropiado si la finalidad principal fuera mejorar ese programa. Sin
embargo, si el Departamento de Educacion del estado pone a prueba un plan de estudios de
educacion fisica que podria ser obligatorio para todos los distritos escolares si es considerado
exitoso, deberan involucrarse muchas personas en la toma de decisiones durante el proceso
de evaluacion.

De esta manera, los interesados principales que identifique para la evaluacion seran un
subconjunto de todos los interesados del programa. Ellos seran quienes utilicen los resultados
de la evaluacion para tomar decisiones sobre el programa. Este grupo relativamente pequefio
de personas debe estar presente para todas las decisiones importantes sobre la evaluacion. Sin
embargo, se puede consultar o inscribir a otros participantes para implementar componentes
de la evaluacion. Se puede mantener informados a todos los interesados principales a través
de actas de reuniones y actualizaciones regulares en audiencias mas numerosas.

Piense
libremente

Aun si est familiarizado
con el programa,
busque nuevos
interesados principales
que no hayan
sido identificados
previamente. Pida a
todos los participantes
del programa que
intercambien ideas y
elaboren una nueva
lista de interesados
principales.
¢ Incluya tanto a
profesionales como
a personas sin un
estudio especifico.
* Incluya a sus
competidores o
adversarios para
evitar futuras
criticas al programa
o a la evaluacion.

13
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Preguntas para
los participantes

Durante todo el proceso

de planificacién

de la evaluacion,
formulara las
siguientes preguntas

a varios subgrupos de
interesados principales:

* ,Qué es lo importante

en este programa?

¢A quién representa
usted y por qué esta
interesado en este
programa?

¢ Qué le gustaria
que este programa
lograra?

¢ Cuales son las
preguntas criticas de
la evaluacién?

¢ Coémo usara los
resultados de esta
evaluacion?

¢ Qué recursos

(por ejemplo:
tiempo, experiencia
de evaluacion,
financiamiento)
pueden contribuir a
esta evaluacion?

14

Ejemplos de participantes en Programas de Actividad
Fisica

Utilice esta guia para identificar una lista maestra de interesados. Los interesados
principales en la evaluacion formaran un subgrupo.

Sector de la comunidad

* Publico al que se dirige.
» Residentes de la comunidad.
* Jovenes.

Sector del gobierno

* Funcionarios nacionales, estatales y locales en funcion.

» Comisiones de planeacion locales o regionales.

* Institutos / organismos de educacion departamentales o municipales.

» Institutos/ organismos de actividades recreativas departamentales o municipales.
* Organismos de turismo departamentales.

* Organismos de fuerzas de seguridad.

* Comunidades de vivienda publica.

Sector de la salud

* Consejos de bienestar o agrupaciones dedicadas a actividad fisica.

* Médicos privados.

» Fisioterapeutas y terapeutas ocupacionales.

» Compaiiias de seguro.

* Asociaciones médicas y de enfermeria nacionales y departamentales.

* Asociaciones nacionales y departamentales de educacion para la salud.

Sector de educacion

* Universidades e instituciones de educacion superior.

* Escuelas técnicas.

* Agrupaciones locales y estatales de asociaciones de profesores y personal administrativo.
* Estudiantes.

Sector de transporte y desarrollo ambiental
* Agencia de Proteccion Ambiental pertinente o Ministerio de Proteccion Nacional.

* Funcionarios de seguridad y transito estatales y nacionales.
* Asociaciones profesionales y grupos de defensa del medio ambiente.



Seis pasos para evaluar programas de actividad fisica — Paso 1

Sector comercial

* Camara de comercio.
* Equipos deportivos profesionales.
* Grandes y pequefias empresas e industrias.

Sector de medios de comunicacion

* Estaciones de television.

* Gerentes de estaciones de radio.

* Editores de publicaciones profesionales.

» Editores de publicaciones de condicion fisica y salud.

Sector de recreacion

* Parques nacionales, estatales y locales.

* Clubes o grupos que se reiinen para realizar caminatas, carreras u otras excursiones.

* Asociaciones de deportes estatales (por ejemplo, deportes para las personas mayores y
deportes organizados por empresas).

* Organismos deportivos y asociaciones departamentales de atletismo.

Sector religioso

* Asociaciones o consejos clericales y ministeriales.
* Grupos de juventud.
» Instalaciones para recreacion pertenecientes a la iglesia, campamentos, etc.

Sector de organizaciones de servicio o voluntariados

* Asociaciones y fundaciones nacionales.

* Asociaciones de padres y maestros.

* Estudiantes egresados de programas de aplicacion afines.
* Fundaciones especiales del sector publico o privado.

* Organismos para el desarrollo econdomico.

=t

Interesados
principales
del programa
“KidsWalk-to-
School”

Ejecutantes
* Padres.

» Maestros y
personal educativo.

* Organizaciones de
padres y maestros

» Departamento de
salud local.

Socios
* Clubes de las 4-H.

¢ Clubes de nifios y
nifas (Boys & Girls
Clubs of America).

» CDC.
Integrantes
* Padres.

* Nifios.

* \Vecinos.

Encargados de
tomar decisiones

* Directores de las
escuelas.

» Comités escolares.

» Funcionarios
elegidos.
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Hoja de Trabajo: Paso 1-

Comprometer a los interesados principales
Las hojas de trabajo pueden fotocopiarse y utilizarse para cada programa.

Nombre del programa:

1. Identificacion de los interesados principales.
* ¢ Quién esta involucrado en las operaciones del programa?

* ¢ Quiénes son los socios?

* ¢ Quiénes reciben o se ven afectados por el programa?

* ¢ Quiénes son los encargados de tomar decisiones relacionadas con el programa?

2. Descripcion de como evaluara los intereses, necesidades, recursos y contribuciones de los
interesados principales durante el proceso de planificacion.

3. Identificacion de las personas que utilizaran los resultados de la evaluacion y que participaran

en la mayoria de las decisiones de evaluacion (es decir, interesados principales de la
evaluacion).
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Seis pasos para evaluar programas de actividad fisica — Paso 2

Paso 2: Describir o planificar el programa

La planificacion del programa y la planificacion de la evaluacion van de la mano,
dirigidas por los aportes de los interesados principales ya identificados. La descripcion del
programa deberd incluir una definicién del problema, asi como las actividades, recursos,
efectos esperados y contexto del mismo. Si estd evaluando un programa existente, aun

asi debe completar el Paso 2 porque los interesados principales pueden aportar diferentes
percepciones sobre lo que es el programa y lo que se debe lograr. La tarea de hacer una
descripcion minuciosa del programa asegura que todos comprendan los mismos aspectos
basicos (ver el Anexo 2 para obtener informacion sobre intervenciones recomendadas de
programas de actividad fisica por la Guide to Community Preventive Services (Guia de
Servicios Preventivos para la Comunidad)).

Una descripcion completa del programa incluye tres componentes principales. El primero  Tres componentes
es la identificacion de la etapa de desarrollo de su programa. El segundo es una declaracion de la descripcion

del problema que aborda el programa. Una vez que se haya aclarado y justificado la de un programa

necesidad del programa, el tercer componente, un modelo 16gico, aporta un marco de

referencia practico para describir o planificar el resto del programa. - Etapa de
desarrollo.

Etapa de desarrollo

* Planteamiento del
Las tres etapas generales del programa son la planificacion, la implementacion y el problema.
mantenimiento. La etapa de desarrollo del programa afectara al proceso completo de
planificacion de la evaluacion, comenzando con la descripcion del programa. Si el
programa se encuentra en la etapa de planificacion, es conveniente realizar una evaluacion
de las necesidades (a veces denominada evaluacion formativa) a fin de determinar el
alcance del problema que se desea abordar o la necesidad que el programa podria satisfacer.
En el caso de un programa ya implementado o mantenido, el proceso de planificacion de
la evaluacion se centrard en mayor parte en medir la implementacion de las actividades
del programa e identificar los resultados esperados por los interesados principales y los
factores contextuales que afectan al proceso o a los resultados del programa. Cada paso en
la planificacion de la evaluacion se disefiara segun la etapa de desarrollo del programa.

* Modelo légico.

Planteamiento del problema

Estas preguntas ayudaran a definir el problema y la correspondiente necesidad para disefiar
el programa. Cada pregunta viene con una respuesta hipotética.

* (Cual es la naturaleza del problema?
La actividad fisica es uno de los 10 principales indicadores de salud de la nacion
(Healthy People 2010).

* ;Cudl es la magnitud del problema (incluyendo subpoblaciones)?
De acuerdo con el Sistema de Supervision del Comportamiento de Riesgo entre los
Jovenes (Youth Risk Behavior Surveillance System — YRBSS), solo el 45% de los nifios
en 9 a 12 grado realizan la cantidad recomendada de actividad fisica por semana.
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Piense libremente

¢, Observo las distintas

fuentes de datos
empleadas para

describir el problema?

¢ Se le ocurren otras
fuentes?

Un modelo

légico

¢ Describe los
componentes

centrales del
programa.

llustra la
conexion entre
los componentes
del programa y
los resultados
esperados.

Incluye informacion
pertinente con
respecto al contexto
del programa (por
ejemplo, factores
influyentes).
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+ ;Cudles son las consecuencias del problema de salud?
La inactividad fisica lleva a muchas enfermedades o condiciones cronicas como
obesidad, enfermedades cardiovasculares y osteoporosis.

* /Qué causa el problema?
De acuerdo con los datos del distrito escolar local, solo el 40% de los alumnos se
inscribe en educacion fisica (EF) cada semestre.

* ;Qué cambios o tendencias estan surgiendo?
De acuerdo con el director de la escuela, la inscripcion en educacion fisica ha
disminuido y cada afio, menos nifios caminan o toman el autobus para ir la escuela
porque ha aumentado la cantidad de padres que los llevan.

,Qué es un modelo logico?

En esta etapa de la planificacion del programa o evaluacion, es conveniente elaborar un
trabajo preliminar del modelo légico. Si esta evaluando un programa existente, consiga
una copia del modelo 16gico anterior, si fuera posible. Si comienza de cero o desde un
modelo existente, un modelo logico le ayudard a completar la descripcion del programa
en esta etapa. El modelo logico es una herramienta repetitiva que proporciona un marco
de referencia que puede consultarse durante toda la planificacion, la implementacion y la
evaluacion del programa.

Idealmente, la elaboracion de un modelo 16gico involucra a los interesados principales

y ayuda a guiar el desarrollo del programa y la planificacion de la evaluacion
simultdneamente. Esto proporciona un foro para identificar y considerar las diferencias y
prioridades de los interesados principales.

Un modelo légico puede ayudarle a

* Aclarar la estrategia del programa.

» Justificar los motivos por los cuales el programa funcionara.

* Evaluar la potencial efectividad de un enfoque.

» Identificar objetivos de resultados adecuados (y evitar promesas inalcanzables).
* Establecer prioridades para asignar recursos.

* Incorporar hallazgos de proyectos de investigacion y demostracion.

* Realizar ajustes y mejoras durante el transcurso del programa.

» Identificar las diferencias entre el programa ideal y su funcionamiento real.

* Especificar la naturaleza de las preguntas que se formulan en la evaluacion.

* Organizar las evidencias acerca del programa.

* Lograr que los interesados principales sean responsables de los procesos del
programa y sus resultados.

* Elaborar un mejor programa.



Seis pasos para evaluar programas de actividad fisica — Paso 2

Componentes de un Modelo Lagico Basico

intervenciones fundame ntadas en evidencias (consulte
el Anexo 2)olosmodelos de programas.

Creacién de un Modelo Légico

APORTES FACTORES INFLUYENTES
n}/er'siones 0 recursos (por El ambiente circundante en el cual se aplica el programa (por ej., politica,
€., tlempo, pe.rsonal, otras iniciativas, factores socioeconémicos, rotacion de personal, normas y
vqunFarlos, dinero, condiciones sociales, antecedentes del programa, etapa de desarrollo) que
materiales) puede afectar su éxito ya sea en forma positiva o negativa
B
Y
ACTIVIDADI?S ' RESULTADOS RESULTADOS RESULTADOS
Eventos o acciones (por ej., INICIALES INTERMEDIOS
talleres, desarrollo del plan Productos Y Efectos del
de estudios, capacitacion, _ directos del ' programa a corto _ |Resultados a
mercadotecnia social, >"|programa (por ej. " | plazo (porej., ~ | mediano plazo
eventos especiales, grupos cantidad de cambios en (por ej.,cambios
de apoyo) personas conocimientos, de comporta-
alce?nzadas o actitudes, miento, nqrmati—
sesiones habilidades y vas o politicas)
realizadas) L
conciencia)

Y

iPreste atencioén a las flechas! RESULTADOS A
Las flechas en su mo delo Iégico representan los LARGO PLAZO
vinculos entre las actlv'ldades y los resultados. Piense META Impacto final
en cada flecha como si fuera un puente entre dos Misié 5sit (por ej., cambios
cuadros. Para construir sus puentes, utilice las teorias Ision o proposito s‘())cialjeqs o
(consulte el Anexo 3), las investigaciones, los del programa .

. f ambientales)

resultados de evaluaciones anteriores, las

No existe una manera estandar para crear un modelo 16gico. Sin embargo, la etapa de
desarrollo del programa (es decir, la planificacion, la implementacion o el mantenimiento)
debe guiarlo hacia uno de los dos enfoques para crear su modelo: de derecha a izquierda

o de izquierda a derecha.

Modelo Logico de Derecha a Izquierda ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Este enfoque, también llamado l6gica inversa, comienza a partir de los resultados
deseados y le exige trabajar hacia atras para crear actividades y aportes. Este enfoque
se utiliza por lo general en la etapa de planificacion y garantiza que las actividades del
programa se conduzcan de manera logica hacia los resultados especificados, siempre y
cuando fundamente de un modo correcto los puentes con flecha. A medida que avance
hacia la izquierda en su modelo logico, usted necesitara hacerse la pregunta “;Cémo?”.
Este enfoque también es util para un programa en la etapa de implementacion que ain
conserva cierta flexibilidad en sus actividades.
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Piense libremente

Los modelos logicos
pueden presentar
muchas formas y
tamanfos. Al final

de este capitulo
encontrara un modelo
I6gico genérico que
incluye una diversidad
de actividades del
programa de actividad
fisica. Puede usar
este modelo como

un punto de partida,
pero témese la libertad
de cambiar el disefio
y aportar su propia
perspectiva en su
modelo. No existe una
manera estandar para
crear o presentar un
modelo logico.
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Ejemplo
¢, Cual es el resultado
deseado a largo plazo?

¢, Cual es el resultado
deseado en el mediano
plazo?

¢, Cual es el resultado
deseado a corto plazo?

¢ Qué actividades se
necesitan para lograr
estos resultados?

¢ Qué aportes se necesitan
para lograr estos resultados?

Los jévenes incorporaran a su estilo de vida la
cantidad de actividad fisica diaria recomendada.

/ ¢,Como?

Los jévenes lograran mas habilidades e incorporaran otras

actividades fisicas en la escuela.

/ ¢Coémo?

Se modificara el plan de estudios de educacion fisica.

/ ¢Cémo?

Se ensefiara a los profesores de educacion fisica a modificarsus

planes de estudios a fin de que incorporen mas actividades

fisicas permanentes de manera. Coordinada con otros cursos.

/ ¢Coémo?

Entrenadores, curriculum modelo, instalaciones,
dinero.

Modelo Logico de lzquierdaaDerecha = 9 =5 9= 959559595

Este enfoque, también llamado 16gica progresiva, puede usarse para evaluar un programa

en la etapa de implementacién o mantenimiento que aun no posee un modelo logico.

Comience con la articulacion de los aportes y las actividades del programa. Para avanzar

en su modelo hacia la derecha, debe preguntarse “;Por qué?”’. También puede pensar en

este enfoque como si fuera una progresion que responde al esquema “Si ..., entonces ....”

Ejemplo
¢ Cuales son los
aportes existentes?

¢ Cuales son las
actividades existentes?

¢ Cuales son los resultados
deseados a corto plazo?

¢ Cual es el resultado
deseado en el mediano
plazo?

¢ Cual es el resultado
deseado a largo plazo?

Personal, incentivos, materiales.

¢Por qué? \

El desafio del bienestar en el lugar de trabajo.

¢Por qué? \

Las actitudes de los empleados mejoraran y aumentara
su conocimiento sobre los niveles diarios recomendados
de actividad fisica.

¢Por qué? \

Los niveles de actividad fisica de los empleados aumentaran.

¢Por qué? \

Las normas para actividades fisicas en el lugar de trabajo
mejoraran.




Ejemplos de modelos légicos

Seis pasos para evaluar programas de actividad fisica — Paso 2

Su modelo puede ilustrar los detalles de una actividad que integre un programa mas
amplio o diagramar las interacciones entre todos los programas en su comunidad o estado
que se ocupen de la actividad fisica. Multiples modelos logicos pueden representar

diferentes niveles del mismo programa. Su modelo 16gico es un trabajo en progreso.
También es probable que a lo largo de la planificacioén y depuracion del programa y de su

evaluacion, sea necesario revisar el modelo logico. Uselo para identificar las actividades
y los resultados que deben evaluarse a fin de mantener bien encaminados sus programas.

Modelo Logico de “KidsWalk-to-School”*

Presentacion del problema: los nifios en edad escolar tienen muy pocas oportunidades de
mantenerse fisicamente activos a lo largo del dia.

APORTES

ACTIVIDADES

* Miembros de
la comunidad

* Funcionarios
locales

* Voluntarios

* Niflos

» Escuelas

* Ademas del modelo légico, también podria necesitar crear objetivos SMART (Specific, Measurable, Achievable,

Evaluacion de

la comunidad

« |dentificar
necesidades e
intereses

* Evaluar la
posibilidad de
llegar a pie

!

Planificacion
del Programa

* Reclutar
voluntarios

* Desarrollar
asociaciones

\

Promover la

seguridad en
el trayecto a

la escuela

Organizar
caminatas
regulares

Realizar un
evento de
lanzamiento

RESULTADOS
INTERMEDIOS

Aumentar los
niveles de
compromiso de
la comunidad

Fomentar la
conciencia
sobre la
importancia de
caminar

—

Incrementar las
caminatas a la

X
;

escuela

RESULTADOS
INICIALES

Incrementar la
cohesion de la
comunidad

Mejorar las
condiciones para
caminar en los
barrios

L

Aumentar la
conciencia de los
nifios sobre la
seguridad vial

META

RESULTADOS A
LARGO PLAZO

Brindar
oportunidades
para que los

> nifos puedan

ser fisicamente
activos durante
su caminata a
la escuela

Niflos mas sanos en
barrios mas saludables

Relevant, Time-bound) (en espafol, Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes; a Tiempo), es decir,
conforme a los plazos tanto para el proceso como para las mediciones de resultados (por ej., “En el primer
semestre, se llevaran a cabo caminatas semanales desde cinco lugares diferentes”). Consulte el Anexo 4.
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Modelo Légico de Actividad Fisica Genérico

Declaracion del problema: el 84% de los mayores de 18 afios no alcanzan la cantidad recomendada de ac-

tividad fisica moderada.

RESULTADOS RESULTADOS
APORTES ACTIVIDADES RESULTADOS INICIALES INTERMEDIOS
o
Financiamiento | [Creacion de una E de Elaborar Promover
+ Gobierno coalicion de la || L PresaS L jun plan de »| cambios en las
» Fundaciones comunidad Amlgas trabajo para politicas Yy el
» Empresas la empresa ambiente
—> Asesorar a
los pacientes Ne. de Progreso de los Aumentar
— sobre —»| pacientes pacientes en el nivel de
Contratacién actividad asesorados las etapas de ™| actividad fisica
de personal | | .. preparacion para | | regular de los
. Ezgsgnal G la actividad fisica | | adultos
. empleadores
Implementar alternativas
un desafio N° de disponibles de
> en el lugar empleados recreacion o
Otros de trabajo que participan transporte (por
+ Materiales N° de cambios el quevosl Aumentar
« Equipos en la politica y camings, clases la relacion
+ Instalaciones el ambiente de o flexibilidad de cantidad /
« Socios Itosblugares de horarios) porcentaje de
rabajo para

respaldar las

Modificar plan
de estudios
de educacioén
fisica

actividades
fisicas
Ofrecer cursos|
de desarrollo
. N° de
profesional .
|, | capacitaciones
para
profesores
de educacion
fisica (EF)
nic N° de anuncios
niclar una publicados
campafa en
|0§ mtec(ijlos —>(Ne de
orientada a espectadores
los jovenes

T

N\

personas que
caminan o usan
la bicicleta
como medio de
transporte

Aumentar el
conocimiento
de los jévenes
y mejorar las
actitudes con
respecto a la
actividad fisica

/!

Aumentar

el nivel de
actividad fisica
regular de los
alumnos

T

RESULTADOS

A LARGO PLAZO

Aumentar el
acceso a la
actividad fisica

Incorporar la
cantidad diaria
recomendada
de actividad
fisica en el
estilo de vida

_>

Cambiar

las normas
sociales con
respecto a la
actividad fisica

Feriados importantes, otros intereses de las poblaciones elegidas, antecedentes de esfuerzos insuficientes
por parte de asociaciones, ausencia de comités escolares que respalden la actividad fisica, respaldo de
asesoramiento médico por parte del sector de salud
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FACTORES INFLUYENTES

OBJETIVO: Disminucion de la prevalencia de Sedentarismo en los Individuos




Hoja de trabajo: Paso 2 -
Descripcién o planificacién del programa
Las hojas de trabajo pueden fotocopiarse y utilizarse para cada programa.

Nombre del programa

1. Planificar o describir el programa.
* s, Cual es la naturaleza del problema?

* 4, Cual es la magnitud del problema? (Incluya las subpoblaciones)

* s, Cuadles son las consecuencias del problema de la salud?

* 4, Qué causa el problema?

* ¢ Qué cambios o tendencias estan surgiendo?

2. Planificar o describir el programa.

Conocemos nuestro objetivo final, de manera que trabajaremos de derecha a izquierda y nos
preguntaremos “4,Cémo?”

O bien:

Sabemos qué debemos incorporar al programa, de manera que trabajaremos de izquierda a
derecha y nos preguntaremos “; Por qué?”
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Paso 3: Enfocarse en la evaluacion

Los pasos 1 y 2 son la base para decidir qué debe evaluar. En el paso 3, los interesados
principales en la evaluacion clarificaran los propoésitos y usos principales de la evaluacion
e identificaran las preguntas mas apropiadas que deben formularse. Es muy comun
realizar una evaluacion de solo un aspecto de un conjunto més amplio de actividades que
constituye un programa complejo en toda la comunidad.

Enfoque la evaluacion en el analisis de los propodsitos, los usos y las preguntas de la
evaluacion.

Propédsitos y usos

Tres de los propositos generales de las evaluaciones son obtener conocimientos, mejorar
un programa y evaluar los efectos del programa. Se pueden agrupar los posibles usos de
acuerdo con uno de estos propositos. Los interesados principales deben analizar y acordar
los usos generales de la evaluacion por anticipado.

Propésito Ejemplos de usos

Logro de conocimientos * Evaluar el nivel de interés en la comunidad por un
programa de actividad fisica y utilizar dicha informacion
para planificar un programa de esa indole.

« |[dentificar los obstaculos y los medios que facilitan
la practica de actividad fisica en las escuelas, y utilizar
dicha informacion para propugnar politicas de salud en
las escuelas.

Mejora de un programa * Supervisar la implementacion de un programa para
jévenes y utilizar los resultados para ampliar el
componente de actividad fisica del programa.

» Examinar la audiencia especifica que recibe su mensaje
de actividad fisica y utilizar dicha informacion para
mejorar el contenido y la forma de transmision de un
mensaje de actividad fisica en los medios.

Evaluacion de los efectos » Medir hasta donde se cumplen sus indicadores de
del programa rendimiento y utilizar estos resultados para solicitar
financiamiento adicional.

« Utilizar la informacion acerca de los empleados que
mas se beneficiaron con un programa de bienestar en
el lugar de trabajo para orientar los esfuerzos futuros
de un modo mas eficiente.
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Seis pasos para evaluar programas de actividad fisica — Paso 3

Preguntas de la evaluacion

Para enfocar la evaluacion, los interesados indican las preguntas que, segln su criterio,
debe responder la evaluacion. Incentive a los interesados principales a generar extensas
listas de preguntas, a las que luego se asignara prioridad segln la etapa de desarrollo del
programa, los recursos disponibles y los usos deseados de los resultados. La lista final
debe contener algunas preguntas que sean aceptables para todos los participantes.

Pregunte a los interesados principales qué desean o necesitan
saber con respecto a:

* Actividades del programa.

* Resultados iniciales, intermedios y a largo plazo del programa.

* Participantes del programa.

* Efectos mayores del programa en las organizaciones o comunidades.

* Factores externos que influyen en el programa.

Preguntas de la evaluacion para las distintas etapas de desarrollo
del programa

La etapa de desarrollo del programa, es decir, la planificacion, la implementacion o
el mantenimiento, afecta el tipo de evaluacion que llevaré a cabo, asi como el tipo de
preguntas que formulara.

Evaluacion del proceso

La evaluacion del proceso documenta todos los aspectos de la implementacion del
programa de modo que pueda realizar ajustes, si fuera necesario, para mantenerlo bien
orientado. Este es el tipo de evaluacion principal que se utiliza para los programas
durante la etapa de implementacion. Algunos programas que se encuentran en la etapa de
mantenimiento también evalian las preguntas del proceso. Las preguntas del proceso se
relacionan con las actividades y los aportes delineados en su modelo logico (por ejemplo,
es posible que los interesados principales hagan preguntas acerca de éstos). De igual
modo, pueden ser importantes preguntas sobre el contexto del programa (por ejemplo,
otras iniciativas, rotacion del personal, normas y condiciones sociales, historia del
programa, politicas) que pudieran afectar los aportes o las actividades, lo que dependera
de los usos deseados de la evaluacion.

Piense
libremente

Aunque muchas
de las preguntas
de su evaluacion
se contestaran
mediante la
medicion de las
actividades o

los resultados
que surjan

de su modelo
l6gico, anime a
los interesados
principales a que
no limiten sus
preguntas. Las
preguntas de la
evaluacion deben
apuntar a algo
mas que a la mera
respuesta de si
se alcanzaron los
resultados o no.
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Programa
“KidsWalk-to-
School”

Los padres deseaban
saber si sus hijos
podian caminar a

la escuela de un
modo seguro. El
director deseaba
saber si el hecho de
llegar caminando

a la escuela tenia
un efecto sobre el
aprendizaje y la
disciplina de los
alumnos. Aunque

la pregunta de

los padres podria
responderse

con mediciones

del proceso, las
preguntas del
director medirian los
resultados (anteriores
0 posteriores a la
prueba). Los padres
podrian usar la
evaluacion para
quedarse tranquilos
y determinar si sus
hijos podrian llegar
a la escuela a pie y
cémo lo harian. El
director podria usar
la evaluacién para
justificar la asignacion
de recursos en el
programa KidsWalk-
to-School.
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Ejemplos de preguntas

* ;,Qué hacemos? ;Cuando? ;Doénde? ;Cuanto?
« s, Ofrecemos el programa segun lo planeado? Si no es asi, ¢por qué ha variado?

+ ¢ Existen influencias externas que han afectado los aportes o las actividades del
programa?

» ; Estamos bien encaminados con respecto al tiempo y a los recursos?

+ ¢ Las asociaciones funcionan de manera eficiente? ¢ Por qué, o por qué no?
* 4, Qué parece funcionar y por qué?

* ¢ Qué es lo que no funciona muy bien y por qué?

* ;Estamos alcanzando a la audiencia meta?

+ ; Deberiamos hacer algo de manera diferente de ahora en adelante? De ser asi,
¢,€s preciso que modifiquemos nuestro modelo l6gico?

Evaluacion de resultados

La evaluacion de resultados (en ocasiones denominada evaluacion acumulativa o de
impacto) mide los efectos del programa en cuanto a los resultados en el corto, mediano
y largo plazo de su modelo légico. Las evaluaciones de resultados solo deben realizarse
cuando un programa esta lo suficientemente maduro como para producir de manera
potencial, los resultados deseados. Por lo general, los programas que se encuentran

en la etapa de mantenimiento son los tinicos que pueden esperar resultados de un

modo realista. No obstante, es posible que pueda formular preguntas con respecto

a los resultados en el corto plazo de un programa que se encuentre en la etapa de
implementacion.

Ejemplos de preguntas

* 4, Qué logramos? ¢ Alcanzamos nuestros resultados? ¢ Por qué, o por qué no?
* ¢ Qué ha cambiado debido a nuestras acciones?

+ ¢, Qué podemos aprender de los interesados principales que abandonaron el
programa?

* s, Qué tan costoso fue el programa en comparacién con otras intervenciones de
actividad fisica?

* ¢ Es el programa igual de efectivo o mas efectivo que otros programas similares?

* ¢ Qué salio bien? ;Qué salié mal?

* ; Qué podemos hacer de manera diferente la proxima vez para lograr mejores
resultados?

* 4, Se produjo algun efecto inesperado en el programa?

* ¢, Se presentaron influencias externas que podrian haber mejorado o dificultado el
logro de los resultados esperados?




Hoja de trabajo: Paso 3 - Enfocarse en la evaluacién
Las hojas de trabajo pueden fotocopiarse y utilizarse para cada programa.

Nombre del programa

1. ¢, Cual es el propésito principal de su evaluacion?

2. Enumere todos los usos posibles de los resultados de la evaluacion (tan especificamente
como pueda).

3. Identifique si la evaluacion de un proceso o resultado (o de una combinacién) es lo mas
apropiado para la etapa de desarrollo de su programa. A continuacion, enumere todas las
preguntas posibles de la evaluacion. Muchas de las preguntas de la evaluacién surgiran
directamente del modelo légico del programa.

4. Regrese a las preguntas 2 y 3 y coloque una estrella junto a los usos y las preguntas de la
evaluacion que considere mas importantes y aceptables para los participantes.
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Consideraciones
sobre los
indicadores

Calidad

Los indicadores de
calidad son:

* Bien definidos.

* Medibles

» Medidas aceptables
para la pregunta que
desea responder.

Cantidad

* No intente medir to-
dos los indicadores.

* Seleccione diversos
indicadores para cada
pregunta de la evalua-
cion que analicen los
distintos aspectos de
la misma.

* Especifique un uso
para cada indicador
que mida.

Modos de
recolectar
informacion de
las personas

» Encuestas escritas o
por teléfono.

* Entrevistas
personales.

* Registros de
actividades.

» Grupos de enfoque
(objetivo o audiencia
meta).

» Mediciones fisicas
(por ejemplo, peso,
presion sanguinea,
indice de masa
corporal).

» Consulte el Anexo
5 para conocer las
herramientas para
recopilacion de
datos.
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Paso 4: Reunir evidencia fehaciente

A esta altura, usted ha redactado una descripcion del programa con un modelo 16gico
detallado. Asi mismo, ha determinado las preguntas principales que la evaluacion debe
responder. La inclusion de los interesados principales en estos pasos le permite garantizar
que los datos obtenidos sean percibidos como confiables y relevantes, como lo hara en el
paso siguiente, con respecto a la elaboracion de un plan juicioso de recopilacion de datos.
Para todos los componentes del plan de recopilacion de datos, deberd tener en cuenta como
obtener la méaxima calidad y como equilibrar la calidad y la cantidad de las actividades

de la evaluacion. Asimismo, es preciso que los esfuerzos de la evaluacion coincidan con
sus recursos. Por ejemplo, para un programa con financiamiento minimo, una evaluacion
adecuada debera incluir solamente la supervision de las actividades del programa.

¢ Qué datos necesita?

Al crear un modelo logico y asignar prioridad a las preguntas de la evaluacion, ya habra

hecho bastante del trabajo necesario para responder este interrogante. Ahora debe identificar

los indicadores especificos para responder a cada pregunta de la evaluacion (consulte el

Anexo 5). Por ejemplo, un cambio en la velocidad en que los participantes corren una milla

le puede indicar si su preparacion aerobica ha mejorado desde que se inici6 el programa. El
porcentaje de adultos que cumplen con la recomendacion de actividad fisica podria indicarle si
su programa ha incrementado los niveles de actividad fisica en la comunidad. La medicion de
estos dos resultados con estos indicadores podria ser una forma de responder una pregunta de la
evaluacion mas general: ;qué efecto esta causando el programa en los participantes?

¢ Dénde obtendra los datos?

Las fuentes de datos para evaluaciones de programas incluyen personas, documentos,
observaciones y fuentes de datos existentes. Para aumentar la credibilidad de la evidencia,
reuna datos de mas de una fuente cuando sea posible y utilice fuentes que los interesados
principales consideren fehacientes.

Personas

* Participantes del programa.

* Personal.

* Publico en general.

* Dirigentes de la comunidad.

* Funcionarios de financiamiento.
* Criticos o escépticos.

» Expertos en un tema especifico.

Documentos

* Presentacion de propuestas, boletines y comunicados de prensa.
* Publicidad o materiales educativos.

* Informes trimestrales.

* Registros médicos.

* Registros administrativos.
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* Listas de asistencia del programa.
* Evaluaciones de recursos y necesidades.
* Informes del gobierno nacional, estatal o local.

Observaciones

* Observaciones directas del comportamiento en cuanto a la actividad fisica.

* Observaciones directas del ambiente o de las instalaciones para la actividad fisica

* Observaciones indirectas a través de camaras de video o sensores infrarrojos en
la recepcion.

Datos existentes

* Sistema de supervision nacional y estatal de factores de riesgo en el comportamiento.

* Sistema YRBSS nacional y estatal.

* Encuesta nacional de evaluacion de la salud y la nutricion (National Health and
Nutrition Examination Survey - NHANES III).

* Encuesta nacional a través de entrevistas sobre la salud (National Health Interview
Survey—NHIS).

* Prueba de aptitud fisica de escolares.

* Informes penales.

* Encuestas en universidades.

* Directorio telefonico.

¢, Coémo sabra si ha tenido éxito?

Antes de reunir los datos, debera tomar una decision con respecto a los resultados
esperados del programa en cada indicador. Esta “meta” para cada indicador, en ocasiones
denominada indicador de rendimiento, se basa con frecuencia en un cambio esperado

a partir de una linea de base conocida. Por ejemplo, el tiempo promedio para el trote

de una milla puede ser de unos 10 minutos al comienzo del programa. ;En cuanto se
deberia disminuir el tiempo necesario para correr una milla para que el programa tenga
¢éxito? ;Cuantos lugares de trabajo deben incorporar programas de actividades para

los empleados antes y después del trabajo para que el programa tenga éxito? ;Cuantas
comunidades deben enfatizar la practica de caminar en sus estatutos zonales para que

el programa tenga éxito? En el paso 5, comparara los resultados con estos indicadores

de rendimiento para justificar sus conclusiones del programa. Es muy importante que
especifique los indicadores de rendimiento antes de recopilar datos. Los indicadores de
rendimiento deben ser alcanzables pero a la vez deben generar un desafio, ademas, deben
tener en cuenta la etapa de desarrollo del programa, el modelo logico y las expectativas
de los interesados principales (consulte el Anexo 5 para obtener una lista de los
indicadores comunes).

Consideraciones
sobre las fuentes
de datos

Calidad

» Utilice una muestra
al azar de la fuente
de datos en lugar
de una muestra
conveniente que
podria tener sesgo.

» Utilice distintos tipos
de fuentes para
evaluar perspectivas
diferentes.

* Especifique sus
criterios con claridad
para seleccionar las
fuentes.

* Utilice fuentes
cuantitativas y
cualitativas.

Cantidad

* Reulina datos de
suficientes personas
para que los
resultados sean
confiables, sin utilizar
demasiadas, ya que
la recopilacion de
datos podria no ser
practica.

» Estime de antemano
la cantidad de
datos que reunira
(considere solicitar
ayuda profesional).

* Evite que las
entrevistas resulten
demasiado
dispendiosas para
los entrevistados
(es decir, que la
encuesta o entrevista
sea demasiado
extensas).
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E Ejemplo del programa “KidsWalk-to-School”: Enfocarse en la evaluacién y reunir evidencia

fehaciente jemplo del programa “KidsWalk-to-School”: evaluacion y reunir evidencia fehaciente

Preguntas de la
evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

Indicadores de
rendimiento

¢Hasta qué punto
utiliza recursos de la
comunidad para la
implementacion del
programa?

» Cantidad de voluntarios

» Tiempo que ha estado
involucrado en el
programa cada voluntario

« Tiempo total de trabajo de
los voluntarios

* Descripcion de las
actividades de los
voluntarios

» Recursos escolares que
se aportan al programa

* Registros
administrativos

* Registros de actividades
de los voluntarios

* Entrevistas de
informantes clave

» 25 voluntarios en total,
incluidos cinco voluntarios
principales

« El tiempo total de trabajo

de los voluntarios cubre

las necesidades

Las actividades de los

voluntarios cubren las

necesidades

Contribucién de la escuela

al programa

¢ Qué efectos generoé el
programa en los nifios
en edad escolar?

» Cantidad de dias que
llegaron a la escuela a
pie o en bicicleta durante
la ultima semana

« Actitudes de los nifios
con respecto al hecho
de caminar a la escuela
(escala de tres preguntas
para padres y nifios)

* Puntuacién de los
nifios en la prueba de
seguridad vial

* Encuestas de padres y
nifos (antes y después
del programa)

* 15% de aumento en la
cantidad de dias o en
semanas que los nifios
llegaron a la escuela a pie
0 en bicicleta

20% de aumento en

la escala porcentual

de Likert en las tres
preguntas de actitud
30% de aumento en los
puntajes obtenidos por
los nifios en las pruebas
de seguridad vial con
respecto a la linea base

¢Tuvo el programa
algun efecto sobre
otros miembros de la
comunidad?

« Conocimiento de las
recomendaciones de
actividad fisica por parte
de los miembros de la
comunidad

* Intencién de los miembros
de la comunidad de
ejercitar

« Ejercicios realizados
por los miembros de la
comunidad en los ultimos
7 dias.

» Escala de unién de la
comunidad

* Encuesta en hogares de
la comunidad (antes y
después del programa
o después de éste
solamente)

* Entrevistas de
informantes clave

* 50% de aumento en el
conocimiento de las
recomendaciones de
actividad fisica por parte
de los miembros de la
comunidad

20% de aumento en las
intenciones de realizar
ejercicio por parte de los
miembros de la comunidad
10% de aumento en los
ejercicios realizados

por los miembros de la
comunidad en los ultimos
7 dias

15% de aumento en la
escala de union de la
comunidad

{, Qué efecto tuvo
el programa sobre
los obstaculos que
dificultaban las
caminatas en la
comunidad?

* Descripcion de los
obstaculos originales
para caminar

* Descripcion de los
obstaculos para caminar
después del programa

» Cantidad y calidad de los
esfuerzos del apoyo.

* Encuesta sobre
la posibilidad de
practicar caminatas
(observaciones)

* Entrevistas de
informantes clave

* Cuestionarios para
voluntarios

» Mejoras cualitativas en los
obstaculos para realizar
caminatas

Si se llevaron a cabo
esfuerzos planificados de
apoyo.
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Diseino

Después de identificar y asignar prioridad a las preguntas, los indicadores, las fuentes

de datos y los indicadores de rendimiento de la evaluacion, usted debera decidir el
diseno. El estudio al azar es el disefio mas riguroso, pero probablemente no sea factible
o apropiado para un programa de actividad fisica en la comunidad. Los disefios menos
rigurosos tienen aspectos positivos y negativos, y deben combinarse para aumentar al
maximo la efectividad del disefio de evaluacion; ademas, se utilizan cominmente para
evaluar programas de actividad fisica. Escoja el disefio de evaluacion teniendo en cuenta
la experiencia, los recursos y el periodo de tiempo disponibles.

Disefios comunes de evaluacidon para programas de actividad fisica

Antes y después de la prueba (una muestra): evalle cuantas personas utilizan una
senda peatonal antes de la realizacion de una campafa y cuantas personas la utilizan
posteriormente.

Antes y después de la prueba (dos muestras; fase casi experimental): evallue
cuantas personas caminan antes y después de una campana en una comunidad, asi
como en otra comunidad similar en otro sitio.

Disefo en secuencia: evalle el uso de las sendas antes de una campafa, luego cada
dos meses durante un afio. Un disefio en secuencia es mas factible con una muestra
(la comunidad de interés), pero es mas preciso cuando incluye una comunidad de
comparacion para excluir el posible efecto del tiempo como factor de influencia en el
comportamiento de la comunidad.

Diseno transversal: evalle cuantas personas utilizan una senda existente como parte
de una evaluacion operacional para determinar si es necesario realizar una campana
para el uso de la senda. De un modo alternativo, en un disefio posterior a la prueba
exclusivamente, examine sélo la comunidad donde se produjo la intervencion y describa
lo sucedido. O bien, compare dos comunidades similares después de que se haya
producido una intervencién en alguna de ellas. No debe utilizarse un diseno transversal
para la evaluacién de resultados ya que no es posible determinar las causas y efectos
cuando los datos se reunen solo una vez.

Logistica

Los métodos, el tiempo y la infraestructura para recopilar y administrar la evidencia
deben tener en cuenta los pasos del 1 al 3. La logistica de la recopilacion de datos debe
considerar en particular el contexto cultural del programa y proteger la privacidad de las
fuentes de datos y la confidencialidad de la informacion. Por ejemplo, probablemente
deba hacer coincidir los datos sobre sexo y raza u origen étnico de la persona que toma
las mediciones del indice de masa corporal (IMC), con los datos sobre sexo y raza u
origen €tnico del participante. Se debe informar a los entrevistados que las respuestas no
se dardn a conocer con sus nombres.
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¢Puede responder estas preguntas?

* ¢ Es su método culturalmente aceptado por los participantes?

* ;,Cuando y con qué frecuencia reunira los datos?

* ;A quién se considerara participante de la evaluacién?

* ¢, Reunira los datos de una muestra o de todos los participantes?

* ;,Como realizara el seguimiento de una encuesta para obtener una tasa de
respuesta favorable?

* ¢ Quién recopilara la informacion? ; Como se capacitara a esta persona?

* ;, Como garantizara una recopilacién uniforme de los datos?

+ ;,Donde y como se codificaran e ingresaran los datos?

* ¢ Quién analizara los resultados?

* ;,COmo generara la comprobacion de errores de rutina (es decir, garantia de
calidad) en la recopilacion e ingreso de los datos?

+ ;,Como se mantendra la seguridad y confidencialidad de la informacion?

+ ¢ Necesita consentimiento informado? ¢ Necesita la aprobacion de un comité de
revision institucional de una universidad u organismo publico antes de recabar la
informacion?

Acuerdos

Los acuerdos especifican las funciones y las responsabilidades de manera que la
evaluacion se conduzca de un modo efectivo y eficiente. Entre los elementos de un
acuerdo se incluye el proposito, los usuarios, los usos, las preguntas y los métodos,

los productos finales, las fechas limites del cronograma y el presupuesto. Es preciso
analizar las consideraciones éticas a lo largo del proceso de evaluacion durante la etapa
de consentimiento (consulte el Anexo 1). La formalidad de los acuerdos dependera de las
necesidades y caracteristicas de los participantes, pero se recomienda utilizar documentos
escritos incluso para acuerdos menos formales.




Hoja de Trabajo: Paso 4: Reunir evidencia fehaciente
Las hojas de trabajo pueden fotocopiarse y utilizarse para cada programa.

Nombre del programa

Preguntas_vfle la Indicadores Fuentes de datos Indlca.d o_res de
evaluacion rendimiento
33
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Piense
libremente

El analisis de
datos requiere
experiencia en la
administracion de
datos y en pruebas
estadisticas. Si

su personal o

los interesados

principales no

cuentan con esta
experiencia, use

la creatividad al

conformar las

alianzas.

* Muchos
estudiantes
universitarios
buscan proyectos
de evaluacioén y
podrian ofrecerle
los conocimientos
que necesita sin
cargo.

* Si el presupuesto
es mas holgado,
un consultor en
evaluaciones
puede aportar
sus afos de
experiencia
para el analisis
correspondiente.

El personal
encargado de la
evaluacion en
departamentos
de salud a

nivel nacional,
departamental
olocal u
organizaciones no
gubernamentales
también podrian
ser de ayuda.
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Paso 5: Fundamentar las conclusiones

Las conclusiones extraidas de la evaluacion seran fundamentadas mediante la
comparacion de los resultados con los indicadores de rendimiento y otras normas o
valores acordados que hayan sido dispuestos por los participantes. Este proceso comienza
con el analisis y la interpretacion de los datos.

Analisis de los datos

* Ingrese los datos en una computadora (por ejemplo, con Epilnfo, una base de datos
gratuita que puede obtener en linea en http://www.cdc.gov/epiinfo).

* Verifique que los datos ingresados no contengan errores.

* Arme una tabla con los datos (por ejemplo, calcule la cantidad de participantes, el
porcentaje de participantes que cumple las recomendaciones en cuanto a actividad fisica,
el porcentaje de participantes que habitualmente se dirigen a la escuela a pie).

* Clasifique los datos por categoria (por ejemplo, por comunidad, raza o grupo étnico, por
nivel de ingresos o por nivel de preparacion fisica).

» Establezca comparaciones, (por ejemplo, las diferencias entre las pruebas previas y las
posteriores o entre una comunidad de comparacion o una de intervencion).

* Presente los datos en un formato claro y sencillo.

Interpretacion de los resultados

([ Qué revelan realmente los nimeros, las frecuencias, los promedios y los resultados
estadisticos de la prueba sobre el programa?

* ;Los resultados son semejantes a lo que esperaba? Si no fuera asi, ;por qué piensa que
son distintos?

« /Existen otras explicaciones para los resultados?

* ;De qué manera puede comparar sus resultados con los de programas similares?

» /Cuales son las limitaciones de las evaluaciones (por ejemplo, sesgos potenciales,
generalizacion de los resultados, fiabilidad, validez)? ;En qué medida la evaluacion
refleja el programa en su conjunto?

* Si utilizo6 varios indicadores para responder la misma pregunta de evaluacion, jobtuvo
resultados similares?

* ;Podran otras personas interpretar los hallazgos de un modo apropiado?
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Juicios de valoracion

Al comparar la interpretacion de los resultados conforme a las normas acordadas, es
posible formular juicios de valoracion sobre el programa en funcion de los propdsitos y
los usos a los que apunta la evaluacién. Aunque no se indique explicitamente, las normas
para emitir juicios de valoracidn ya habran sido analizadas a lo largo de todo el proceso
de evaluacion a medida que los interesados principales hayan seguido estos pasos:

* Fijar indicadores de rendimiento. Los indicadores de rendimiento son normas en si.
Las decisiones acerca de qué acciones deberian tomarse y como deberian modificarse con
el transcurso del tiempo se utilizaran para juzgar el proceso y los resultados obtenidos de
la evaluacion.

* Elaborar un modelo légico. En el caso de algunos participantes, la fidelidad en

la implementacion del programa, como lo describe el modelo 16gico, es de suma
importancia. Si los interesados principales insistieron en un modelo 16gico detallado, esto
podria indicar que el proceso de implementacion es importante para ellos. Podrian juzgar
un programa con mayor dureza si la evaluacion del proceso evidenciara problemas en la
implementacion.

* Prioridad de las preguntas de evaluacion. Al asignar prioridad a las preguntas de
evaluacion, los interesados principales dan a conocer sus valores. Si los interesados
principales dieron prioridad a la factibilidad, por ejemplo, un programa podria mostrar
resultados positivos y sin embargo ser juzgado conforme al grado de posibilidad de
continuacion de tal programa.

* Decisiones tomadas sobre su participacion. Algunos interesados principales, tal vez
alguien que hace aportes financieros u otro proveedor de recursos, posiblemente juzgue
los resultados de la evaluacion del programa solamente desde el punto de vista de la
eficiencia en la utilizacion de los recursos. Si los resultados de la evaluacion evidenciaran
un aumento en los niveles de actividad fisica de los participantes, pero el programa no
resultase econdmico, estos participantes lo juzgarian de manera distinta a como lo haria
un participante interesado principalmente en promover un cambio de conducta.

Aunque la formacion de estos juicios de valoracion podria no ser facil, el proceso de
crear consenso ayudara a que los interesados principales comprendan la base de las
recomendaciones del paso 6 y, de esta forma, contribuir a asegurar el posterior uso de los
resultados de la evaluacion.

=%

Programa
“KidsWalk-to-
School”

¢ Qué ocurriria

con el programa
“KidsWalk-to-
School” si un

nifo se lesionara
mientras camina o
va en bicicleta a la
escuela? ¢ Podria
este incidente ser la
base de las criticas
que se formulen
sobre el programa?
Esperemos que

no. Esperamos
que el proceso de
elaborar los cuatro
pasos anteriores
con los interesados
principales (y el
hecho de tener

en cuenta las
normas de utilidad,
factibilidad,
exactitud y equidad)
conduzca a juicios
de valoracion
razonables.
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Las hojas de trabajo pueden fotocopiarse y utilizarse para cada programa.

Nombre del programa

1. ¢ Quién analizara los datos (y quién coordinara esta tarea)?

2. ¢ Los resultados son semejantes a lo que esperaba? Si no fuera asi, ¢por qué piensa que
son distintos?

+ ¢ Existen otras explicaciones para los resultados?

* ;De qué manera puede comparar los resultados con los de programas similares?

+ ¢ Cuales son las limitaciones de las evaluaciones (por ejemplo, sesgos potenciales,
generalizacion de los resultados, fiabilidad, validez)? ; En qué medida la evaluacion refleja el
programa en su conjunto?

« Si utilizé varios indicadores para responder la misma pregunta de evaluacion, ¢ obtuvo
resultados similares?

* ¢, Podran otras personas interpretar los hallazgos de un modo apropiado?

3. ¢ Qué “normas” utilizara para comparar las interpretaciones que le permitan emitir los juicios
de valor?
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Paso 6: Asegurar el uso y el intercambio de las
lecciones aprendidas

Los usos eventuales de los resultados de la evaluacion han guiado el proceso completo
de evaluacion. En este paso, usted preparara productos tangibles de la evaluacion
(recomendaciones e informes), los compartira con los interesados principales y otro
publico (comunicacion) y hard un seguimiento para promover su maximo uso.

Recomendaciones

Las recomendaciones acerca de la continuidad, expansion, del nuevo disefio u abandono
de un programa de actividad fisica podrian surgir directamente de los juicios de
valoracion; sin embargo, también debera considerar otras prioridades o alternativas.

Sugerencias

* Considere los valores de los interesados principales y trate de alinear las
recomendaciones siempre que sea posible.

» Comparta las recomendaciones con los interesados principales y solicite su opinion.

* Relacione las recomendaciones con los propdsitos y usos originales de la evaluacion.

* Dirija las recomendaciones en forma correcta segun cada publico destinatario.

Publico potencial de las recomendaciones

* Escuelas.

* Propietarios de lugares de trabajo.

* Padres.

» Organismos y organizaciones nacionales.

* Entidades de seguro médico.

* Grupos de apoyo.

* Funcionarios y oficiales a cargo de la planificacion de la seguridad vial.
* Legisladores estatales.

» Concejos municipales.

* Organizaciones y programas de la comunidad.

* Funcionarios del departamento de salud del estado.
* Departamentos de policia.

* Organizaciones de servicio y de salud sin fines de lucro.

Las
recomendaciones
deberan ser

* Orientadas a la
accion

 Pertinentes

« Utiles
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Piense
libremente

Los resultados de
la evaluacion se
pueden transmitir
en modos distintos
de los tradicionales
informes escritos,
citamos algunos:

* Presentaciones
orales.

» Diagramas y
cuadros.

* |lustraciones.
« Historias de éxito.

* Articulos en
periédicos.

* Informes radiales.

* Historias en las
noticias locales.

* Hojas de datos.
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Comunicacion

En este punto, usted ha decidido qué recomendar y quién debe recibir las
recomendaciones, pero ;como transmitird efectivamente esta informacion? Su estrategia
debera tener en cuenta el formato y los canales.

Formato

Los informes que utilice para sintetizar los resultados de la evaluacion deberan ser faciles
de comprender y apropiados para el publico de destino. Segun el tipo de publico, es
posible que deba preparar mas de un informe. Algunas sugerencias para tener en cuenta:

* Sintetizar el plan y los procedimientos de evaluacion.

* Enumerar los puntos débiles y los puntos fuertes de la evaluacion.

* Enumerar las ventajas y las desventajas de cada recomendacion.

* Presentar los resultados de forma clara y concisa en tablas y graficos.

* Resumir las funciones y la intervencion de los interesados principales en el proyecto y
en los planes de seguimiento.

Canales

Decida como transmitira la informacion al publico de destino. Puede utilizar:
* Listas de distribucion por correo.

* Sitios Web.

* Foros de la comunidad.

* Medios de comunicacion (television, radio o perioddicos).

* Contactos personales.

* Listas de distribucion electronica

* Boletines de organizaciones.

Seguimiento

Debido al esfuerzo que implica, el hecho de lograr las conclusiones fundamentadas y
formular recomendaciones sensatas puede parecer un fin en si mismo. No obstante, es
necesario el seguimiento activo para

* Recordarle a los interesados principales y al publico sobre los usos deseados de los
resultados de la evaluacion.

* Evitar que las lecciones aprendidas se pierdan o se pasen por alto cuando se realiza un
programa complejo o se toman decisiones sobre politicas.

* Evitar el uso indebido de los resultados al asegurar que se aplique la evidencia a las
preguntas que constituyeron el principal enfoque de la evaluacion y que los resultados
no se saquen de contexto.



Seis pasos para evaluar programas de actividad fisica — Paso 6

Programa “KidsWalk-to-School”: Comunicacién de la evaluaciéon

El condado de Springfield recientemente nombroé al residente local Frank Jones como
coordinador del programa “Walk-to-School Day” para el afio 2002. Jones recibira una
pequena remuneracion para trabajar con las escuelas de todo el condado con el objeto
de integrarlas en este acontecimiento anual que promueve los beneficios de la actividad
fisica y las comunidades que propician las caminatas.

“Estamos encantados de que el Sr. Jones desee conducir este proyecto,” dijo lvan Lee,
el alguacil de Springfield. “En forma voluntaria, su participacién jugé un papel clave en
el inicio del primer programa “Walk-to-School Day” hace 2 afios, en 2000, en la escuela
primaria de Burnside.”

El afio pasado, mas de 1.000 alumnos tuvieron la oportunidad de participar en las
actividades de “Walk-to-School Day,” que se realizaron en 5 de las 20 escuelas
primarias del condado. El objetivo del condado es que al menos la mitad de las
escuelas primarias participen el proximo afo. Una evaluacion informal demostré que las
asociaciones de maestros y padres (Parent-Teacher Associations, o PTA por su sigla

en inglés) de cada escuela funcionaron como socios clave para obtener el apoyo y la
participacion de los padres. En consecuencia, Jones se concentrara en comprometer

a las PTA de todas las escuelas primarias del condado cuando comience a planificar el
tercer afio de “Walk-to-School Day”.

“Es gratificante ver a los nifios y a sus padres participar en la comunidad,” dijo Jones.

“Se divierten, participan para mejorar sus comunidades y apenas se dan cuenta de que
también hacen ejercicio.”
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Hoja de Trabajo: Paso 6 - Asegurar el uso y el intercambio de
las lecciones aprendidas
Las hojas de trabajo pueden fotocopiarse y utilizarse para cada programa.

Nombre del programa

1. ¢ Quién debe escuchar las recomendaciones para promover el uso de los hallazgos de
la evaluacion?

2. ; Como compartira de forma eficiente los hallazgos de la evaluacion?

¢ Formato.

* Canal.

3. ¢ Quién garantizara el seguimiento con los usuarios de los hallazgos de la evaluacién y como
se llevara a la practica?

* Quién.

* Cémo.
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ANEXO 1

Normas de la Evaluacién del Programa y Cémo se

Aplican a los Seis Pasos de la Evaluacién del Programa*

Normas para la Evaluacién del Programa

Normas de Utilidad

Pasos de la Evaluacién del Programa

Las normas de utilidad tienen como proposito asegurar que una evaluacion brinde la
informacion necesaria para satisfacer las necesidades de los usuarios de destino.

* Identificacion de los Interesados Principales: se deben identificar a las personas
involucradas en la evaluacion o afectadas por ésta para que sus necesidades puedan ser
abordadas.

* Credibilidad del Evaluador: las personas que dirigen la evaluacion deben ser
confiables y también competentes para llevarla a cabo, a fin de que los hallazgos de la
evaluacion alcancen la méaxima credibilidad y aceptacion.

* Seleccién del alcance de la informacién: La informacion recolectada debe ser
ampliamente seleccionada para hacer preguntas pertinentes acerca del programa y
debe responder a las necesidades e intereses de los clientes y de otros participantes
especificos.

* Identificacion de valores: se deben describir cuidadosamente las perspectivas, los
procedimientos y los fundamentos utilizados para interpretar los hallazgos a fin de que
las bases para los juicios de valor sean claras.

* Claridad del informe: los informes de la evaluacion deben describir claramente
el programa que se esta evaluando, incluyendo su contexto y los propdsitos,
procedimientos y hallazgos de la evaluacion, para brindar la informacién esencial y que
sea claramente entendida.

* Tiempo adecuado y divulgacién del informe: se deben divulgar hallazgos
temporales significativos e informes de la evaluacion a los usuarios de destino para que
se pueda utilizar la informacioén oportunamente.

* Impacto de la evaluacién: las evaluaciones deben ser planeadas, dirigidas e
informadas de manera que incentiven un seguimiento por parte de los participantes, para
aumentar las posibilidades de que la evaluacion se vaya a utilizar.

Los estandares de viabilidad tienen como propdsito asegurar que la evaluacion sea realista,
prudente, diplomatica y econémica.

* Procedimientos practicos: los procedimientos de la evaluacion deben ser practicos

* Viabilidad politica: la evaluacion debe ser planeada y dirigida anticipandose a las
diferentes posiciones de distintos grupos de interés, para que se pueda obtener su
cooperacion y se puedan prevenir posibles intentos de cualquiera de estos grupos de
restringir las operaciones de la evaluacion o de influir o emplear incorrectamente los
resultados.

* Relacién costo-eficacia : la evaluacion debe ser eficaz y debe producir informacion
de valor suficiente para que se puedan justificar los recursos utilizados.

para reducir al minimo cualquier interferencia mientras se obtiene la informacion necesaria.

Paso 1: Comprometer a los interesados
principales.

Paso 1: Comprometer a los interesados
principales.

Paso 4: Reunir evidencia fehaciente.

Paso 5: Fundamentar las conclusiones.

Paso 6: Asegurar el uso y compartir las
lecciones aprendidas.

Paso 6: Asegurar el uso y compartir las
lecciones aprendidas.

Paso 6: Asegurar el uso y compartir lecciones
aprendidas.

Normas de Viabilidad

Paso 3: Enfocar la evaluacion.

Paso 3: Enfocar la evaluacion.

Paso 3: Enfocar la evaluacion.

* The Joint Committee on Standards for Educational Evaluation (Comité Conjunto sobre Normas de
Evaluacion Educacionales). The Program Evaluation Standards: How to Assess Evaluations of Educational

Programs. 2nd Ed. Thousand Oaks, CA: Sage Publications; 1994.
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Normas de la Evaluacion del Programa

Normas de Etica

Las normas éticas tienen como propdsito asegurar que se realice una evaluacion legal y
ética considerando el bienestar de aquellos involucrados en la evaluacion, y de aquellos
afectados por los resultados.

 Orientacion de servicio: las evaluaciones deben estar disefiadas para ayudar a las
organizaciones a abordar y satisfacer eficazmente las necesidades de todo el rango de
participantes a los que apunto la evaluacion.

* Acuerdos formales: se deben acordar por escrito las obligaciones de las partes
formales de una evaluacion (qué se debe hacer, como, por quién, cuando) para que
las mismas estén obligadas a adherirse a las condiciones del acuerdo o a renegociarlo
formalmente.

* Derechos humanos: las evaluaciones deben ser disefiadas y realizadas para respetar y
proteger los derechos y el bienestar de los seres humanos.

¢ Interacciones humanas: los evaluadores deben respetar la dignidad y el valor
humano en sus interacciones con otras personas asociadas con una evaluacion, para que
no se amenace o dafie a los participantes.

e Evaluacion completa y justa: la evaluacion debe ser completa y justa en el examen
y la informacioén de los puntos fuertes y débiles del programa que se esta evaluando,
para que se puedan desarrollar los puntos fuertes y se puedan solucionar las areas de
problemas.

¢ Divulgacion de los hallazgos: las partes formales de una evaluacion deben asegurar
que el conjunto completo de los hallazgos de la evaluacion junto con las limitaciones
pertinentes sean accesibles a las personas afectadas por la evaluacion y a cualquier otra
persona con derechos legales expresos de recibir los resultados.

 Conflicto de intereses: los conflictos de intereses deben ser tratados abierta y
honestamente para que no comprometan el proceso o los resultados de la evaluacion.

* Responsabilidad fiscal: la asignacion y el empleo de los recursos efectuados por
el evaluador deben reflejar procedimientos contables razonables y deben, ademas, ser
prudentes y éticamente responsables, para que los gastos sean justificados y adecuados.

Pasos de la Evaluacion del Programa

Paso 3: Enfocar la evaluacion.

Paso 1: Comprometer a los interesados
principales

Paso 1: Comprometer a los interesados
principales

Paso 1: Comprometer a los interesados

principales

Paso 3: Enfocar la evaluacion.

Paso 6: Asegurar el uso y compartir las
lecciones aprendidas.

Paso 1: Comprometer a los interesados
principales

Paso 3: Enfocar la evaluacion.
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ANEXOS 1

Normas para la Evaluacion del Programa

Normas de Exactitud

Pasos de la Evaluacion del Programa

Las normas de exactitud tienen como proposito asegurar que una evaluacion revisara y
expresara informacion técnicamente adecuada sobre las caracteristicas que determinan el
valor o el mérito del programa que se esta evaluando.

* Documentacion del programa: el programa que se esta evaluando debe ser descrito
y documentado con claridad y precision para que se lo identifique claramente.

* Analisis de contexto: ¢l contexto en el cual existe el programa debe ser examinado
con suficiente cuidado para que se puedan identificar sus posibles influencias en el
programa.

* Propésitos y procedimientos descritos: los propdsitos y procedimientos de la
evaluacion deben ser supervisados y descritos con suficiente cuidado para identificarlos
y evaluarlos.

* Fuentes de informacion justificables: las fuentes de informacién utilizadas en la
evaluacion de un programa deben ser descritas con suficiente cuidado para que se pueda
evaluar la exactitud de la informacion.

* Informacién valida: los procedimientos de recoleccion de informacion deben ser
elegidos o desarrollados y luego implementados para asegurar que la interpretacion a la
que se llega sea valida para el uso planeado.

* Informacion confiable: los procedimientos de recoleccion de informacion deben
ser elegidos o desarrollados y luego implementados para asegurar que la informacion
obtenida sea lo suficientemente confiable para el uso planeado.

* Informacién sistematica: la informacion recolectada, procesada y referida en
una evaluacion debe revisarse sistematicamente y se debe corregir cualquier error
encontrado.

* Analisis de informacion cuantitativa: la informacion cuantitativa en una evaluacioén
debe ser correcta y sistematicamente analizada para que las preguntas de la evaluacion
se contesten eficazmente.

* Analisis de informacion cualitativa: la informacion cualitativa en una evaluacion
debe ser analizada correcta y sistematicamente para que las preguntas de la evaluacion
se contesten eficazmente.

» Conclusiones justificadas: las conclusiones alcanzadas en una evaluacion deben ser
justificadas explicitamente para que los interesados principales puedan analizarlas.

* Informe imparcial: los procedimientos de informes no deben ser distorsionados por
sentimientos personales o prejuicios de alguna de las partes de la evaluacion, para que
dichos informes reflejen imparcialmente los hallazgos de la evaluacion.

* Metaevaluacion: la evaluacién misma debe ser evaluada de manera formal y sumatoria
con éstas y otras normas pertinentes, para que sea guiada adecuadamente y, una vez
finalizada, para que los interesados principales puedan examinar de cerca los puntos
fuertes y los débiles.

Paso 2: Describir o planificar el programa

Paso 2: Describir o planificar el programa.

Paso 3: Enfocar la evaluacion.

Paso 4: Recopilar evidencia fehaciente.

Paso 4: Recopilar evidencia fehaciente.

Paso 4: Recopilar evidencia fehaciente.

Paso 4: Recopilar evidencia fehaciente.

Paso 5: Fundamentar las conclusiones.

Paso 5: Fundamentar las conclusiones.

Paso 5: Fundamentar las conclusiones.

Paso 6: Asegurar el uso y compartir las lecciones
aprendidas.

Paso 1-6: Evaluar continuamente los puntos
fuertes y los puntos débiles de su evaluacion.
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ANEXO 2

Recomendaciones de la Guia de Servicios Preventivos para la
Comunidad (Guide to Community Preventive Services)*

*En el afio 2001, el grupo de estudio de los Servicios Preventivos para la Comunidad public6 recomendaciones
sobre intervenciones basadas en evidencia para promover la actividad fisica. Basadas en revisiones sistematicas
de la literatura, estas recomendaciones brindan una guia a las organizaciones y organismos que planean o dirigen
programas para aumentar la actividad fisica. Sin embargo, las recomendaciones estan basadas en un niimero
limitado de intervenciones bien controladas en lugares especificos con poblaciones seleccionadas. Por lo tanto, la
implementacion y la eficacia de un programa en su medio ambiente especifico todavia deben ser evaluadas. Algunas
intervenciones revisadas por la Community Guide revelaron que existia evidencia insuficiente para apoyar una
recomendacion, pero aqui solo se presentan las intervenciones recomendadas, o altamente recomendadas.

Intervencion

Descripcion de la
Intervencidn

Recomendacioén
de uso

Enfoques de Informacion

Indicadores Medidos en
Estudios Revisados

de decision

Programas de cambio
de conducta de la
salud individualmente
adaptados

y escaleras mecanicas para incentivar a utilizar las
escaleras fijas cercanas para beneficio de la salud y
perder peso.

Enfoques Sociales y de Conducta

Programas creados para motivar el cambio en la
persona o por intereses especificos. Disefiados para
ayudar a los interesados principales a incorporar la
actividad fisica en sus rutinas diarias ensefiandoles
pautas de conducta, incluyendo el fijar metas y el

auto control, crear apoyo social, reforzar la conducta
(auto-premiarse, y auto-charla positiva), la solucion de
problemas estructurada y la prevencion de reincidencia.
Puede darse a grupos, por correo, por teléfono o medios
de difusion dirigidos.

Campaiias en toda la | Campanas a gran escala en toda la comunidad con gran | Altamente Porcentaje de personas en
comunidad visibilidad continua. Se promocionan los mensajes recomendada actividad.

relacionados con la conducta de la actividad fisica . .

. . .. Gasto de energia estimado.
en television, radio, columnas y publicidades en
periddicos y traileres en cines. Tiempo invertido en la actividad
fisica.
Puntaje en escala de la actividad.

Avisos en los puntos Carteles motivadores ubicados cerca de ascensores Recomendada Porcentaje de personas que usan

Altamente
recomendada

escaleras fijas en vez del ascensor
o escaleras mecanicas (lugares
como estaciones de tren, de metro,
y autobus, centros comerciales y
bibliotecas universitarias.

Minutos invertidos en la actividad
fisica.

Gastos de energia.

*Centros para Control y Prevencion de Enfermedades. Como Aumentar la Actividad Fisica: Un Informe sobre las Recomendaciones Grupo
de estudio de los Servicios Preventivos a la Comunidad. MMWR 2001;50 (No. RR-18):1-16. También ver el sitio de Internet de la Guide to

Community Preventive

Services: http://www.thecommunityguide.org.
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Intervencion

Descripcion de la
Intervencién

Recomendacion
de uso

Enfoques Sociales y de Conducta (continuacion)

Indicadores Medidos en
Estudios Revisados

en lugares en la
comunidad (no
incluye lugares
familiares)

Creacion o mejor
acceso a lugares
para la actividad
fisica combinada
con actividades de

y el mantenimiento de redes sociales que ofrezcan
relaciones de apoyo para el cambio de la conducta.
Las estrategias incluyen crear redes sociales nuevas
o trabajar dentro de las redes preexistentes en

un ambiente social (por ¢j. el lugar de trabajo),
estableciendo un sistema de compafierismo,
comprometiéndose con otra persona para completar
los niveles especificados de actividad fisica, o
estableciendo grupos de caminata u otros grupos para
brindar amistad y apoyo.

Enfoques Ambientales y de Politicas

El acceso a lugares para la actividad fisica puede
crearse o mejorarse construyendo sendas o
instalaciones o reduciendo las barreras a tales lugares.
Algunos programas también ofrecen entrenamiento
para usar equipos e incentivos (por ¢j. investigacion

Educacion fisica (EF) | Programas de estudios y politicas modificados para Altamente Minutos por semana de actividad
en la escuela aumentar la cantidad de actividad moderada o vigorosa, | recomendada fisica moderada o vigorosa
la cantidad de tiempo en la clase de EF, o la cantidad (MVPA, por su sigla en inglés).
de tiempo que los alumnos estan activos en la clase P . .
! . ) i orcentaje de tiempo en clase en
de EF. Las intervenciones incluyeron cambio en las MVPA.
actividades ensefladas o modificaciones de las reglas de
juego para que los alumnos sean mas activos. Gasto de energia estimado.
Intervenciones El enfoque esta en cambiar la conducta de la actividad | Altamente Minutos en actividad.
de apoyo social fisica a través de la construccion, el fortalecimiento recomendada

Altamente
recomendada

Frecuencia de sesiones de
ejercicio.

Porcentaje de personas que hacen
ejercicios X dias a la semana.

Puntajes auto-reportes en escalas
de ejercicio

divulgacion de los factores de riesgos y asesoramiento u otras Gasto de energia.
actividades de educacion para la salud). También se
incluyen en esta categoria los programas en los lugares
de trabajo.
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ANEXO 3 A

Teorias y Modelos Utilizados en la Promocién de la Actividad Fisica

A medida que planea o describe su programa, a veces es util consultar las teorias individuales,
interpersonales o las teorias a nivel de la comunidad relacionadas con la conducta relativa a la salud. Por
ejemplo, estas teorias podrian apoyar los puentes de flecha en su modelo l6gico o le podrian ayudar a
identificar puntos de intervencion potenciales. Como las teorias y los modelos presentados en este manual
estan apoyados por diferentes niveles de investigacion, utilicelos como una pieza del rompecabezas que
esta planeando.

Teoria/Modelo Resumen Conceptos Clave
Nivel Individual

Modelo de creencia | Para que las personas adopten conductas que respondan a Susceptibilidad percibida

en la salud la actividad fisica recomendada, la amenaza perC|b|da' gie una Gravedad percibida
enfermedad (y su gravedad) y los beneficios de la accién deben ser o o 3
mayores que las barreras percibidas para actuar. Beneficios percibidos de la accion

Barreras percibidas para actuar
Sefales para actuar
Auto-eficacia

Etapas de cambio | Al adoptar conductas saludables (por ej. actividad fisica regular) o Pre contemplativo

(modelo al eliminar las conductas que no son sanas (por ej. mirar television), .
transtedrico) la gente puede progresar a través de los cinco niveles relacionados | Contemplativo
con su voluntad para cambiar: pre contemplativo, contemplativo, Preparacion
preparacion, accion y mantenimiento. En cada etapa, las diferentes ACGIHN
estrategias de intervencion ayudaran a las personas a pasar a la
siguiente etapa. Mantenimiento
Prevencién de Se puede ayudar a personas que estan comenzando en programas | Entrenamiento de las habilidades

Reincidencia de actividad fisica regular con intervenciones que permitan anticipar

las barreras o factores que pueden contribuir a las recaidas. Reformulacion cognitiva

Nuevo balance del estilo de vida

Paradigma del El impacto de la comunicacién persuasiva, que puede ser parte Exposicion
procesamiento de de una campafa de marketing social para aumentar la actividad y
informacion fisica, esta mediada por tres fases de procesamiento de mensajes | Atencion

— atencion al mensaje, comprension del contenido y aceptacion del | g stos/Intereses

contenido.
Comprension

Adquisicién de habilidades
Produccion

Almacenamiento de memoria

Busqueda de informacion y
recuperacion

Decision
Conducta

Refuerzo

Consolidacién post-conducta
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Teoria/Modelo

Resumen

Nivel Interpersonal

Conceptos Clave

Teoria de
aprendizaje social /
cognitiva social

El cambio de la conducta en la salud es el resultado de las
relaciones reciprocas entre el medio ambiente, los factores
personales y los atributos de la conducta misma. La auto-eficacia
es una de las caracteristicas mas importantes que determinan el
cambio de conducta.

Auto-eficacia

Determinacion reciproca
Capacidad de conducta
Expectativas por el resultado
Aprendizaje de la observacion

Teoria de accion
razonada

Para las conductas que estan bajo control de una persona, las
intenciones de conducta predicen la conducta real. Las intenciones
estan determinadas por dos factores: actitud hacia la conducta y las
creencias en relacion con el apoyo de la conducta por parte de otra
gente.

Actitud hacia la conducta
» Expectativas por el resultado

* Valor de las expectativas por el
resultado

Normas subjetivas
* Creencias de otros

* Deseo de cumplir con otros

Teoria de conducta

El control percibido de la gente sobre las oportunidades, los

Actitud hacia la conducta

planeada recursos y Igs hat_whdades necesarias para desarrollar.u'na conducta | , Expectativas por el resultado
afectan las intenciones de la conducta, asi como también los dos
factores en la teoria de la accién razonada. * Valor de las expectativas por el
resultado
Normas subjetivas
* Creencias de los demas
* Deseo de cumplir con otros Control
de conducta percibido
Apoyo social A menudo incorporado en intervenciones para promover la actividad | Apoyo instrumental
fisica, el apoyo social puede ser instrumental, de informacion, ) N
emocional o de valoracién (proporcionando retroalimentacion y Apoyo de informacion
refuerzo de conductas nuevas). Apoyo emocional
Apoyo de valoracion
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Teoria/Modelo Resumen Conceptos Clave

Nivel de la Comunidad

Modelo de Los trabajadores de la salud publica ayudan a las comunidades a Planificacion social
organizacion de la |dent|f|c§r problemas sociales y de salud y plange!n e '|r’nplerr.1entan Desarrollo de la localidad
comunidad estrategias para tratar estos problemas. La participacion activa de

una comunidad es esencial. Accion social
Enfoques Las intervenciones efectivas deben influir en multiples niveles Niveles multiples de influencia
ecolégicos porque la salud esta condicionada por muchos subsistemas « Intra-personal

ambientales, que incluyen la familia, la comunidad, el lugar de

trabajo, las creencias y tradiciones, las finanzas y los entornos * Interpersonal

f|S|COS y sociales. * |Institucional

» Comunidad

* Politica publica

Teoria del cambio | Ciertos procesos y estrategias pueden aumentar las posibilidades Definicidn del problema
organizacional de que las politicas y los programas de salud sean adoptados y (etapa de toma de conciencia)
mantenidos en organizaciones formales. Iniciacion de la accion
(etapa de adopcion)
Implementacién del cambio

Institucionalizacion del cambio

Difusion de la La gente, las organizaciones o las sociedades adoptan ideas, Ventaja relativa
teoria de la productos o conductas nuevas en diferentes niveles y los niveles de i
. e - -~ Compatibilidad
innovacioén adopcioén se ven afectados por algunos factores previsibles.
Complejidad
Prueba
Observacion
Fuentes

1. Alcalay R, Bell RA. Promoting Nutrition and Physical Activity Through Social Marketing: Current Practices and Recommendations.
Davis, CA: Centro para Estudios Avanzados en Nutricion y Marketing Social, Universidad de California, Davis; 2000.

2. Instituto Nacional de Salud. Theory at a Glance: A Guide for Health Promotion Practice. Bethesda, MD: Instituto Nacional de
Salud Instituto Nacional para el Cancer; 1995.

3. Departamento de Salud y Asistencia Publica de EE.UU. Physical Activity and Health: A Report of the Surgeon General. Atlanta,
GA: Departamento de Salud y Asistencia Publica de EE.UU. Centros de Control y Prevencion de Enfermedades (Centers for
Disease Control and Prevention), Centro Nacional para la Prevenciéon de Enfermedades Cronicas y Promocion de la Salud
(National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion).
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ANEXO 4

Como Redactar Objetivos “SMART”

Para muchas becas e informes, es posible que usted tenga que redactar metas y objetivos. Este
manual menciona brevemente las metas con palabras como resultados e indicadores, pero no
utiliza el término objetivos. No obstante, en todo el proceso de planificacion de la evaluacion, se
tomaron todas las decisiones necesarias para redactar las metas y los objetivos del programa.

Meta del Programa

En el Paso 2, usted disefid un modelo basico para su programa que probablemente incluia una
meta o una mision. Sino es asi, revise su modelo 16gico y la descripcion del problema del cual el
programa esta intentando ocuparse. Arme una frase u oracion corta que capte el proposito ideal y
completo de su programa. Esta es su meta.

Objetivo del Programa

Para formular objetivos claros del programa, utilice informacion de su modelo logico para
redactar objetivos SMART (especificos, medibles, alcanzables, relevantes y en tiempo limitado).
Puede verbalizar ya sea los objetivos o los resultados del proceso utilizando la informacién en su
modelo logico. Los objetivos del proceso incluyen el contenido de la columna de las actividades
de su modelo l6gico. Los objetivos del resultado incluyen el contenido de las columnas de los
resultados de su modelo logico.

Otros componentes del proceso de planificacion de la evaluacion que le ayudaran a escribir sus
objetivos SMART (INTELIGENTES) incluyen las preguntas de la evaluacion, las fuentes de
datos y los indicadores de rendimiento. También puede adoptar los objetivos de Healthy People
2010* (Gente Saludable 2010) o vincular sus objetivos locales con estos objetivos nacionales
para los Estados Unidos.

Objetivos de Healthy People 2010 para la Actividad Fisica
Como prioridades nacionales para la promocion de la actividad fisica, estos objetivos pueden ser
utilizados como objetivos a largo plazo para su programa.

* La actividad fisica es un indicador de salud destacado para los Estados Unidos. Para
controlar el progreso para Healthy People 2010, el indicador de actividad fisica se mide
por medio de los siguientes dos objetivos:

22.7  Aumentar la proporcion de los adolescentes que se comprometen con la actividad
fisica vigorosa que promueve la salud cardiorrespiratoria 3 dias
(0 mas) por semana, por 20 minutos (o mas) cada sesion).

22.2  Aumentar la proporcion de adultos que se comprometen regularmente,

preferentemente a diario, con una actividad fisica moderada de por lo menos 30
minutos al dia.

* Departamento de Asistencia Publica y para la Salud de EE.UU. Healthy People 2010.. 22 Ed. With
Understanding and Improving Health and Objectives for Improving Health. 2 Vols. Washington, DC:
Imprenta del Gobierno de EE.UU.; 2000.

A

Specific (Especifico)
Measurable (Medible)
Achievable (Alcanzable)
Relevant (Relevante)

Time-bound (Tiempo
limitado)

=t

Ejemplos
KidsWalk-to-
School

Objetivos del
Proceso

En el primer semestre
de KidsWalk-to-
School, 20 voluntarios
de la comunidad

se comprometeran

a participar

en caminatas
organizadas a la
escuela.

Objetivos del
Resultado

Al final de este
semestre escolar, el
numero de alumnos
que van a la escuela
a pie aumentara en
un 20%.
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* Los objetivos adicionales de la actividad fisica incluyen
Actividad Fisica en Adultos

22.1

223

Reducir la proporcion de adultos que no se involucran en actividad fisica regular durante
su tiempo de ocio.

Aumentar la proporcion de adultos que se comprometen con una actividad fisica vigorosa
que promueve el desarrollo y el mantenimiento de la salud cardiorrespiratoria durante 3
dias (o mas) por semana, por 20 minutos (0 mas) por sesion.

Fuerza Muscular/Resistencia y Flexibilidad

22.4

22.5

Aumentar la proporcion de adultos que realizan actividades fisicas que mejoran y
mantienen tanto la fuerza como la resistencia muscular.

Aumentar la proporcion de adultos que realizan actividades fisicas que mejoran y mantienen
la flexibilidad.

Actividad Fisica en Nifios y Adolescentes

22.6

22.7

22.8

22.9

22.10

Acceso
22.11

22.12

22.13
22.14

Aumentar la proporcion de adolescentes que se comprometen con una actividad fisica
moderada por lo menos 30 minutos, en 5 0 mas de los 7 dias previos.

Aumentar la proporcion de las escuelas publicas y privadas nacionales que requieren
educacion fisica diaria para todos los alumnos.

Aumentar la proporcion de adolescentes que participan diariamente en educacion fisica en
la escuela.

Aumentar la proporcion de adolescentes que pasan por lo menos el 50% del tiempo de la
clase de educacion fisica escolar ejecutando actividades fisicas.

Aumentar la proporcion de adolescentes que miran television menos de (o hasta) 2 horas
en un dia de escuela.

(Del desarrollo) Aumentar la proporcion de las escuelas publicas y privadas de la nacion
que brindan acceso a espacios ¢ instalaciones para la actividad fisica a la comunidad,
fuera del horario normal de la escuela, es decir, antes y después de la jornada escolar, los
fines de semana, o durante el verano y otras vacaciones.

Aumentar la proporcion de lugares de trabajo que ofrecen programas de salud y actividad
fisica auspiciados por el empleador.

Aumentar la proporcion de viajes realizados a pie.

Aumentar la proporcion de viajes realizados en bicicleta.



ANEXO 5

Indicadores y Recursos para la Mediciéon

Indicadores Comunes a Nivel Individual para la Actividad Fisica

Estos indicadores pueden ser utilizados para medir resultados de su programa de actividad fisica
a nivel individual. Esta lista no es de gran amplitud. Asegurese de elegir indicadores realistas para
su programa y de que se pueden medir utilizando los recursos disponibles.

Medida

Medidas Directas

Niveles de intensidades
equivalentes metabdlicas (MET
por su sigla en inglés)* (minutos
MET por dia o semana)

Baja: <3 MET

Moderada: 3-6 MET

Vigorosa: >6 MET

Fuente de Datos

Cuestionario

Comentarios

“The Compendium of Physical Activities* incluye una
lista de 605 actividades especificas a las cuales se le
asigna un nivel de intensidad basado en el indice de
gasto de energia (EE por su sigla en inglés), expresado
en MET. Un MET es considerado un indice metabdlico
en reposo si se esta sentado tranquilo. Al expresar
minutos auto-informados de actividad en minutos

MET, usted puede crear una medida estandarizada de
actividad fisica que puede comparar con otros minutos
MET de actividad.

Realice el calculo con datos de un informe de actividad
fisica de la semana anterior, de la siguiente manera:
dia/min. MET = (frecuencia x tiempo x intensidad) / 7
dias

Minutos de actividad fisica por
dia o por semana

Cuestionario

Para calcular minutos o minutos MET, puede ser util
separar los siguientes tipos de actividad fisica de
acuerdo con los entrevistados: con relacion al trabajo,
transporte, trabajo en el hogar, mantenimiento del hogar,
cuidado de la familia, recreacion, deportes y tiempo de
ocio.”Note que los minutos brutos de actividad fisica no
incluyen la intensidad de la actividad.

Realice el calculo con datos de un informe de actividad
fisica de la semana anterior de la siguiente manera:

Dia/minutos = (frecuencia x tiempo) / 7 dias

Pasos caminados por dia o
semana

Poddmetro

Herramienta simple, relativamente econdémica para
evaluar la movilidad.

Gasto de energia (EE) por dia o
semana

Acelerometro

El acelerdmetro mide dos o tres dimensiones de
movimiento. El software puede calcular el EE basado en
la edad, el sexo, la altura y el peso de una persona.
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Medida Fuente de Datos

Medidas que Intervienen
Circunferencia de la cintura

Medida de la cinta métrica

Comentarios

Tabla de estatura

Auto-informe

Relacion de la cintura-cadera Medida de la cinta métrica Equivale a la circunferencia de la cintura dividida por la
circunferencia de las caderas.
indice de masa corporal (IMC) Escala IMC = peso (Kg.) / estatura (m?)

Estado fisico aerdbico (VO, max.) | Banda sin fin
Prueba en bicicleta

Prueba de Step

El Colegio Americano de Medicina Deportiva (ACSM,
por su sigla en ingles) establecié y publicé protocolos
validos para todos estos examenes para medir el estado
aerdbico. EI VO, max puede ser calculado por el ritmo
cardiaco, o puede medirse directamente.

Conocimiento Cuestionario

Estado fisico aerdbico (medido Tiempo en caminar / correr 1 El tiempo para completar una milla es una medida
en el campo) milla indirecta del estado fisico.

Puntajes del estado fisico para Tiempo para correr %2 milla o 1 FitnessGramsS ofrece un protocolo completo para el
jévenes milla examen de estado fisico de los jovenes.

Medidas Indirectas

¢,Conocen los entrevistados los niveles y la frecuencia
recomendados de actividad fisica? ¢ Conocen las
diferentes recomendaciones para una actividad
moderada versus una actividad vigorosa?

Actitudes Cuestionario

¢, Como se sienten los entrevistados acerca de ser
fisicamente activos? 4 Qué creen que les sucedera
si aumentan sus niveles de actividad fisica? s Cuan
seguros estan acerca de su capacidad de realizar
actividad fisica?

Etapa de cambio Cuestionario

(modelo transteorico)

Los entrevistados pueden estar en diferentes etapas
del cambio en la conducta. Diferentes intervenciones
son mas adecuadas para diferentes etapas de cambio,
y el progreso se puede medir evaluando la progresion a
través de las etapas.

* Ainsworth BE, Haskell WL, Whitt MC, et al. Compendio de Actividades Fisicas: Una Actualizacion de los Cédigos de Actividad y las

Intensidades MET. Med Sci Sports Exerc 2000;32 (supl. 9): S498-S516.

T Cuestionario Internacional de Actividad Fisica. Disponible en linea en http://www.ipaq.ki.se.
s FitnessGram. Disponible en linea en http://www.cooperinst.org/ftgmain.asp.
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Indicadores Emergentes a Nivel de Comunidad* de la Actividad Fisica

Esta creciendo el consenso en la comunidad de la salud ptblica de que las intervenciones en
salud publica deben enfocarse en cambios en los factores de riesgo a nivel de la poblacion

(es decir, una estrategia de prevencion primaria versus un enfoque basado en el individuo

que se centra en personas de alto riesgo). Los indicadores al nivel de la comunidad (CLI, por

su sigla en inglés) estan basados en observaciones de comunidades y no de individuos. Los

CLI son utiles para evaluar intervenciones basadas en comunidades por dos razones. Primero,
pueden ser mas econdémicas (por ¢j. visitar 10 lugares de trabajo amplios o utilizar Sistemas de
Informacion Geografica para trazar un mapa de distancias promedio desde los hogares a los sitios
de recreacion, en vez de entrevistar a 1.000 personas). Por ejemplo, un estudio informé que las
mediciones del espacio reservado para cada producto en un almacén pueden detectar cambios

en la comunidad en indicadores de alimentacion (por ej. el porcentaje de gente que bebe leche
descremada) con casi el mismo poder relativo que las entrevistas a nivel individual, a menos

de un décimo del costo. Segundo, los CLI son especialmente utiles para medir cambios en las
politicas y el medio ambiente porque ayudan a concentrarse en condiciones distantes a lo largo de
la comunidad que influyen en la conducta.

Los CLI listados a continuacion deben ser utilizados para generar ideas para su evaluacion.

No han sido validados empiricamente. Asegurese de que las medidas que seleccione estén
creadas para sus metas de intervencion en particular y estén disponibles a un costo y con un
esfuerzo razonable. Para obtener mas informacion sobre indicadores, consulte Health Promotion
Indicators and Actions (Kar, Snehendu Nueva York: Springer Publishing Co; 1989).

ANEXOS 5

todo nuevo proyecto de construccion.

Politica 'y La presencia de la politica local para incluir educacion fisica (EF) en el programa de escuelas publicas
regulaciéon de primaria y secundaria. El monto/porcentaje del presupuesto local por persona destinado a la actividad
fisica/recreacion. La presencia de politicas que promueven la inclusion de instalaciones de recreacion en

secundario

Numeros de informes de los medios de comunicacion que tratan la actividad fisica.
Materiales de educacion “Puntos de Venta”

Informacion Porcentaje de proveedores de cuidados para la salud que rutinariamente aconsejan a los pacientes a
realizar mas ejercicio. Disponibilidad de materiales en los lugares de trabajo que vinculan la actividad fisica
con la enfermedad cardiovascular. Porcentaje de escuelas que ofrecen programas en el nivel primario y

Ambiental Millas de sendas para caminata por persona en las escuelas.
Numero de instalaciones para la actividad fisica por persona en las escuelas.

funcionamiento)
Numero de programas para la actividad fisica ofrecidos en la comunidad.

a los peatones).

Puntajes sobre las escalas para caminatas de los peatones.

Disponibilidad de instalaciones para los miembros de la comunidad (ej. cuantas hay, horas de

Numero de organismos en la comunidad que auspician eventos o programas de actividad fisica.
Nivel de imposicidn de responsabilidades del peatén/conductor (ej. imprudencia al caminar, ceder el paso

Regulaciones de zonificacién/desarrollo que requieren o promueven el “crecimiento inteligente”.

Medidas de los | Observaciones de uso (gj. en los centros comerciales, en sendas).
Resultados de la | Membresias en organizaciones de actividad fisica (ej. gimnasios, clubes deportivos).

Conducta Ventas de elementos seleccionados para realizar actividades fisicas (ej. equipo deportivo, videos).

* Cheadle A, Sterling TD, Schmid TL, Fawcett SB. Indicadores a Prometedores Nivel de la Comunidad para Evaluar
Programas para la Promocién de la Salud Cardiovascular. Health Educ Res 2000;15:109-116.
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Recursos para la Medicion

Estos recursos tienen como proposito ayudar a crear instrumentos de recopilacion de datos para
medir los indicadores que selecciond. Debido a que algunos de los instrumentos fueron probados
para su confiabilidad y validez, usted puede mejorar la calidad de su recoleccion utilizandolos.
Ademas, utilizar los elementos de una encuesta existente le permite comparar sus respuestas
con las de otros. No obstante, tenga cuidado en seleccionar los elementos que realmente midan
los indicadores a los cuales su programa afecta. Es probable que ninguna de las herramientas de
esta lista sea el instrumento mas adecuado para recopilar datos para su evaluacion. Posiblemente
necesite combinar elementos de varias encuestas o combinar una lista de control del medio
ambiente con un cuestionario disefiado para evaluar cambios en la conducta. Del mismo modo,
algunas herramientas pueden ser mas adecuadas para la planificacion de programas que para

la recoleccion de datos para una evaluacion. Examine criticamente los ejemplos a medida que
desarrolla sus propios instrumentos y planes de recoleccion de datos.

* National Health and Nutrition Examination Survey (NHANES) (Encuesta Nacional Sobre el
Examen de Salud y Nutricién), CDC. Cuestionario sobre la Actividad Fisica y la Salud Fisica.
Las preguntas tratan sobre actividades relacionadas con el transporte, las actividades diarias, y
las actividades del tiempo libre. Disponible en linea en http://www.cdc.gov/nchs/about/major/
nhanes/questexam.htm.

* Behavioral Risk Factor Surveillance System (Sistema de Vigilancia de Factores de Riesgo en la
Conducta), CDC. Preguntas sobre actividad fisica. Utilizar esta encuesta nacional le permitira
comparar sus resultados con las mismas preguntas a nivel estatal y nacional. Disponible en
linea en http://www.cdc.gov/ncedphp/brfss/brfsques.htm.

* A Collection of Physical Activity Questionnaires for Health Related Research (Recopilacién
de Cuestionarios sobre Actividad Fisica para la Investigacion Relacionada con la Salud).
Diecisiete de estos cuestionarios completos se utilizan para entrevistar a la poblacion
general, cuatro se utilizan para adultos mayores, y siete se utilizan como parte de encuestas o
cuestionarios nacionales. Med Sci Sports Exerc 1997; 2 (sup. 6).

e Cuestionario Internacional de Actividad Fisica. Cuatro cuestionarios internacionalmente
comparables que miden los niveles de actividad fisica de los adultos. Disponible en linea en
http://www.ipaq.ki.se/

e CDC KidsWalk-to-School Guide (Guia del CDC Los Nifios Caminan a la Escuela) (Walk-to-
School Survey and Walkable Routes to School Survey) (Encuesta sobre Caminar a la Escuela
y Encuestas sobre las Rutas para Caminar a la Escuela). Se pueden utilizar para medir los
cambios en la conducta y en el medio ambiente para cualquier programa que promueva que
los nifios caminen a la escuela. Disponible en linea en http://www.cdc.gov/nccdphp/dnpa/
kidswalk/kidswalk guide.htm.

» HeartCheck (Departamento de Salud de Nueva York). Se utiliza para evaluar las instalaciones
en los lugares de trabajo, las practicas y las politicas que apoyan un estilo de vida para
mantener sano al corazén. Archivo disponible en formato PDF. Contactese con Lori King al
(518) 473-0673 o por correo electronico a LSM06@health.state.ny.us.
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« Local Index of Transit Availability (LITA) Manual (Manual del indice Local de Disponibilidad
del Transito), Comision del Gobierno Local. Describe en términos generales un sistema
para clasificar la disponibilidad de transito en diferentes partes de las dreas metropolitanas.
Disponible en linea en http://www.lgc.org/freepub/land_use/lita/lita_manual.html.

Walkability Checklist (Lista de Control de Condiciones para Caminar), Partnership for a
Walkable America (Sociedad para los Estados Unidos que Camina), Centro de Informacion
para el Peaton y el Ciclista y Departamento de Transporte de EE.UU. Una lista de control
simple que le permite clasificar los factores ambientales que afectan las condiciones para
caminar en todo el barrio. Disponible en linea en http://www.walkinginfo.org/walkingchecklist.
htm.

* Promoting Active Communities Award (Premio a la Promocion de una Comunidad Activa),
Community Self-Assessment Inventory (Inventario de Auto-Evaluacion de la Comunidad).
Concejo de Estado Fisico, Salud y Deportes del Gobernador. Michigan Fitness Foundation
(Fundacion de Estado Fisico de Michigan). La lista de control de evaluacion incluye las
siguientes categorias: politicas y planificacion, seguridad e instalaciones para el peaton
y el ciclista, recursos de la comunidad, lugares de trabajo, escuelas y transporte publico.

Comuniquese al 1-800-434-8642 para obtener mas informacion.
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ANEXO 6

A

Ejemplos de Estudios de Casos

Estudio de Caso 1: Proyecto Juego Activo

Este estudio de caso de evaluacion es un ejemplo de un programa disefiado para realizar la educacion fisica basada
en la escuela, una intervencion altamente recomendada por la Task Force on Community Preventive Services para
promover la actividad fisica (ver ANEXO 2).

Paso 1: Comprometer a los interesados principales

Durante la planificacion del proyecto y para que los interesados principales se involucraran desde el comienzo, el
personal del proyecto realizo las siguientes actividades:

* Contacto a los directores de escuelas a través de una carta y una comunicacion telefénica como seguimiento para
evaluar su interés en el proyecto y para conseguir su ayuda.

* Visit6 a los trabajadores de la salud de la comunidad en el departamento de salud local para evaluar los
esfuerzos de los programas actuales relacionados, y para informarles acerca del proyecto Juego Activo.

» Realizo6 grupos de enfoques con padres para comprender sus sentimientos sobre la actividad fisica relacionada con
la salud de sus hijos.

* Entrevistd a alumnos en grupos de dos o tres para conocer qué actividades disfrutan.

Los interesados principales adicionales para la evaluacion incluyeron:
* Ejecutantes: Maestros (de educacion fisica y del aula), investigadores que planearon el proyecto.

* Socios: Personas que financiaron el programa (una organizacion local).

Paso 2: Describir o Planificar el Programa

Por medio de encuestas escolares anuales sobre la altura y el peso, se identificé que varios distritos escolares tenian
indices significativamente mayores de sobrepeso y obesidad que otros distritos. A nivel nacional, aproximadamente 1
de cada 5 alumnos tiene sobrepeso; en estos distritos escolares, aproximadamente 1 de 4 alumnos tiene sobrepeso. Por
lo tanto, investigadores de escuelas y universidades se juntaron para planificar un proyecto piloto destinado a aumentar
los niveles de actividad de los alumnos en la escuela. Se seleccionaron para el proyecto piloto varias escuelas de

uno de los distritos con alumnos de alto riesgo. La evaluacion en cuestion se llevo a cabo durante la implementacion
del proyecto que durd un afo. Tenga en cuenta que la evaluacion se planificé simultdneamente con el proyecto y los
interesados principales claves de la evaluacion se involucraron desde la primera reunion. El modelo 16gico describe las
actividades del proyecto y los resultados esperados.
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Paso 3: Enfocar la evaluacion.

El proposito de la evaluacion del proyecto piloto Juego Activo fue identificar las maneras de mejorar el proyecto y de
medir los resultados a corto plazo. El proyecto estaba en su primer afio de implementacion, de manera tal que medir
los impactos a largo plazo no era apropiado para esta evaluacion. La evaluacion se utilizo para elaborar un informe
anual para las personas locales que financiaron el proyecto, quienes lo utilizarian para determinar si continuaban o no
financiando el proyecto. Los ejecutantes utilizaron la evaluacion para hacer modificaciones en el proyecto, el cual era
probable que continuase aun si el financiamiento disminuia luego del afo piloto.

Después de reunirse con cada participante, los evaluadores recopilaron las siguientes preguntas para la evaluacion:

* /Se implementaron los componentes del proyecto tal como se planific6?
* ;Los alumnos se volvieron mas activos como resultado del proyecto?
* ;/Cuadles fueron las reacciones de los alumnos y maestros al proyecto?

Modelo Légico del Proyecto Juego Activo

APORTES

* Financiamiento
(una organizacion
local).

* Personal de
la Comunidad
(contratados para
el proyecto)

* Personal
universitario

* Personal escolar e
instalaciones

* Padres y
nifos (grupos
de enfoque,
entrevistas)

 Evaluacién de las
necesidades de la
colectividad
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ACTIVIDADES

Entrenar a
los maestros
de educacioén

fisica (EF) para

implementar un
programa de

estudios basado

en evidencia.

Crear
actividades
de recreo
culturalmente
adecuadas

Entrenar a los
maestros de
aula para dirigir
actividades de
recreo.

RESULTADOS

* N° de maestros
capacitados

* Reacciones de los
maestros hacia la
capacitacion

* N° de minutos destinados
a una actividad fisica
especifica durante la
clase de EF.

RESULTADOS
INICIALES

RESULTADOS
INTERMEDIOS / A
LARGO PLAZO

* N° de maestros
capacitados

» Reacciones de los
maestros hacia la
capacitacion

* Periodos de recreo
destinados al juego
activo

* N° de actividades
especificas realizadas
durante el recreo

* N° de oportunidades
adicionales para la
actividad fisica durante
la clase.

* Aumento en el
porcentaje de
tiempo dedicado a
una actividad fisica
moderada a vigorosa
durante EF

* Aumento en el
numero de nifios
que cumplen con los
niveles de actividad
fisica recomendados
por dia

* Mantener los
niveles de
aumento de
actividad fisica

* Reducir el
predominio de

> sobrepesoy
obesidad entre
los interesados
principales del
programa.

META
Adopcion de estilos

de vida saludables




ANEXOS 6

Paso 4: Reunir Evidencia Fehaciente

Esta evaluacion utiliz6 una preevaluacion y postevaluacion de una muestra.

Preguntas de Indicadores del
la Evaluacién Indicadores Fuentes de Datos Desempeiio
¢ Se implementaron N° de maestros capacitados Registros de inscripcion en la 80% de maestros de EF y de
los componentes del capacitacion aula capacitados
proyecto tal como se lo | N° de minutos destinados a
planeo? una actividad fisica especifica Observaciones del recreo y de 50% de aumento en minutos
durante la clase de EF. las clases de EF (usar SOFIT*) suministrados
N° de periodos de recreo Lista de control de 20% de aumento en los
destinados al juego activo implementacion del maestro periodos de recreo en el juego
activo
N° de oportunidades adicionales
para la actividad fisica durante 15% de aumento de las
la clase. oportunidades de realizar

actividad fisica

¢ Los alumnos se Porcentaje de tiempo dedicado a | Observaciones del recreo y de 50% de aumento en minutos
volvieron mas activos una actividad fisica moderada a | las clases de EF (usar SOFIT) de actividad en la clase de EF
como resultado del vigorosa en la clase de EF
proyecto? Conteo del acelerometro (usado | 20% de aumento en alumnos
Porcentajes de alumnos que por los alumnos) que obtienen actividad fisica
cumplen con los niveles de recomendada por dia.
actividad fisica recomendados Entrevistas con alumnos sobre
por dia su actividad fisica durante el dia
anterior
¢ Cuales fueron las Reacciones de los maestros Formularios de evaluacion post- | No aplicable
reacciones de los hacia la capacitacion capacitacion
alumnos y maestros
hacia el proyecto? Reacciones de los alumnos Entrevistas con alumnos

hacia las actividades de recreo

Paso 5: Fundamentar las Conclusiones

Los investigadores analizaron la informacion y suministraron interpretaciones preliminares.
Generalmente, los resultados indicaron que los componentes del proyecto se implementaron
como estaba planeado y las reacciones de los alumnos y los maestros hacia el proyecto Juego
Activo fueron positivas. No obstante, el aumento en el numero de sesiones de recreo del juego
activo no cumpli6 con el indicador de desempefio segtin lo que estaba indicado en las listas de
control de implementacion para los maestros de aula.

Observando los resultados del proyecto, el nimero de alumnos que alcanzo6 las cantidades
recomendadas de actividad fisica por dia s6lo aument6 5%. Este aumento no fue
significativamente superior a los niveles de preintervencion y se encontré muy por debajo del
indicador de desempefio de un aumento del 20%. Los minutos activos aumentaron 10% como
parte de las clases de EF, lo cual nuevamente no fue significativamente superior al numero de
minutos activos medidos antes del proyecto de Juego Activo. Al interpretar estos resultados, los
interesados principales tuvieron que tomar algunas decisiones sobre qué estandares eran mas
importantes para juzgar la informacion. Para facilitar este proceso, los interesados principales
se juntaron para reexaminar los hallazgos y para hacer recomendaciones basados en esta
informacion.

* McKenzie TL, Sallis JF, Nader PR. SOFIT: System For Observing Fitness Instruction Time. Journal of Teaching in 61
Physical Education 1991;11:195-205. e
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Paso 6: Asegurar el Uso y el Intercambio de las Lecciones Aprendidas

Tal como se esperaba, los interesados principales cambiaron varias veces de opinién en relacion
con los sentimientos positivos asociados con el proyecto versus los resultados comportamentales
poco significativos. Algunas notas de la reunion ayudan a ilustrar las perspectivas de diferentes
participantes.

Director de la escuela primaria

“Creo que éste es un gran proyecto y que deberiamos mejorar basados en la evaluacion. Nos
estamos moviendo en la direccion correcta, las cifras muestran que los nifios son mds activos.
Este es un proyecto que les gusta a los maestros y a los alumnos. Es divertido para los nifios y es
un desafio para los maestros de probar algo nuevo.”

Trabajador de la salud de la comunidad

“El problema es que el proyecto solo se centra en escuelas. Cuando los nifios vuelven a sus
hogares, sus padres no los incentivan a ser activos; los nifios piensan que es un placer sentarse
frente a la TV por 4 horas todas las noches.”

Maestro de educacion fisica

“No sé que mas podemos hacer ademds de ofrecerles tiempo a los nifios para estar activos. Uno
de los problemas mas importantes es que los nifios solo tienen EF 2 dias por semana. Lo unico
que le importa a la escuela actualmente son los examenes de rendimiento académico.”

Maestro de aula

“A veces fue dificil organizar a los nifios durante el recreo para realizar juegos estructurados.
Tienen todo el dia estructurado. Se supone que el recreo es tiempo libre para jugar, para la
creatividad y para hacer lo que ellos deseen, no lo que alguien mds les dice. Eso fue lo mas dificil
para mi.”

Investigador universitario

“Si bien hubo beneficios del proyecto, necesitamos preguntarnos si alguno de estos beneficios
vale el tiempo y el dinero invertido en el proyecto, porque los resultados que deseabamos ver no
fueron alcanzados.”

A pesar de estas perspectivas discrepantes, los interesados principales recopilaron una lista

corta y concreta de recomendaciones para mejorar el proyecto. A cada persona se le dio una
oportunidad para sugerir cambios; luego el grupo votd sobre qué cambios se podian realizar y qué
recomendaciones eran prioritarias. Desafortunadamente, la fundacion no financid el proyecto por
otro aflo mas porque los resultados de la conducta no fueron respaldados por la evaluacién. Sin
embargo, el proyecto continud, basado en las relaciones entre los interesados principales que se
crearon durante el afio que dur6 la planificacion, la implementacion y la evaluacidn del proyecto.
La universidad brind6 los fondos minimos necesarios para capacitacion adicional, y el personal
universitario dirigio la capacitacion como parte de sus requisitos de servicios a la comunidad. Los
maestros de EF de las escuelas cercanas asistieron a la capacitacion basandose en las reacciones
positivas dadas por otros maestros de EF en las escuelas piloto.



Estudio de Caso 2: Evaluacion de la Iniciativa Hawai Saludable

Este estudio de caso de evaluacion es un ejemplo de una campaiia en toda la comunidad, y es una
intervencion altamente recomendada por la Task Force on Community Preventive Services para
promover la actividad fisica (ver ANEXO 2).

Paso 1: Comprometer a los Participantes

En 1999, la Ley 304 cre6 un fondo especial del tabaco en la tesoreria estatal para que sea
administrado por el Departamento de Salud de Hawai (DOH, por su sigla en inglés), donde se
declaraba que el DOH podia invertir hasta el 25% del dinero del fondo en la promocion de la
salud y programas de prevencion de enfermedades, promocion de estilos de vida saludables
(incluyendo el estado fisico, la nutricion y el control del tabaco) y programas de salud ptblica
orientados a la prevencion.

El DOH, trabajando en colaboracion con el recientemente creado Tobacco Settlement Health and
Wellness Advisory Group (TAG), compuesto por representantes de organismos y coaliciones
importantes de la comunidad, y el Centro de Control y Prevencion de Enfermedades (CDC, por
su sigla en inglés) crearon La Iniciativa Hawai Saludable (HHI, por su sigla en inglés). Esta
iniciativa es un importante esfuerzo a nivel del estado para incentivar estilos de vida saludables
y entornos para apoyarlos, con énfasis en el desarrollo de nifios y adolescentes sanos en relacion
con los tres factores de riesgo criticos que contribuyen de manera significativa a contraer
enfermedades cronicas: desnutricion, falta de actividad fisica y el uso de tabaco.

El TAG fue crucial para disefar la estructura general del alcance de los programas de servicios
para la comunidad, sus suministros y la evaluacion. Por el alcance del proyecto y por la gran
cantidad de dinero disponible, el TAG decidio que un evaluador independiente dirigiese la
evaluacion de la HHI. Los interesados principales del TAG se mantuvieron involucrados en

la evaluacion, recibiendo informes regulares. Como ejecutante del programa, el DOH estuvo
directamente involucrado en la planificacion de la evaluacion y sigue siendo el participante
principal en el proceso de la evaluacion en curso de la HHI.

Paso 2: Describir o Planificar el Programa

Este programa incluye un enfoque de componentes multiples para mejorar la salud en Hawai. Los
fondos fueron otorgados a organizaciones en las siguientes areas:

* Programa Escolar Coordinado. Se financiaron dieciséis escuelas para implementar el modelo
de ocho componentes del CDC' de salud escolar coordinada. Ademas, se cre6 una oficina a
nivel nacional, que contd con maestros de 10 estados y distritos para implementar criterios de
contenido y desempefio de educacion fisica (EF) y salud en todas las escuelas.

* Programas Comunitarios. Grupos comunitarios de todo el estado recibieron fondos para
crear e implementar un plan de accion para realizar cambios en el sistema, el medio ambiente
y la politica con respecto a las conductas identificadas. Ademas, se encuentran disponibles
fondos financieros para realizar cambios coordinados en el sistema y en el medio ambiente a lo
largo de todo el estado.

T Los ocho componentes son: educacion para la salud, educacion fisica, servicios para la salud, servicios de nutricion,
promocion de la salud del personal, servicios psicolégicos y de asesoramiento, medio ambiente escolar saludable y
participacion de los padres y la comunidad.
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* Educacion Publica y Profesional. Se destinaron fondos para elaborar mensajes de conductas
de salud consecuentes en todo el Estado para generar la toma de conciencia y motivar
un cambio en la conducta. Esta campafia educacional contendra multiples componentes,
incluyendo (pero sin limitarse a) medios de comunicacion tradicionales, enfoques basados en
Internet y educacion rural.

* Supervision y Educacion. Se han destinado fondos para crear el Instituto de Resultados de
Hawai (HOI, por su sigla en inglés). Este grupo dirigird una evaluacion independiente de la
HHI, creara perfiles de salud de la comunidad y servira como un deposito de informacion para
los datos relacionados con la salud en Hawai.

Para crear categorias geograficas mensurables, la HHI dividié el estado en 46 regiones
geograficas distintas basadas en areas de captacion de escuelas secundarias. Estas divisiones se
utilizaron tanto para los programas escolares como para la comunidad y facilitaron la evaluacion
porque la exposicion de una persona al programa puede calcularse por el coédigo postal.

Paso 3: Enfocar la Evaluacion.

Por la complejidad de la HHI, el DOH auspici6 una conferencia para expertos internacionales en
educacion fisica para ayudar a disefiar la evaluacion. Como resultado de esta conferencia de 3 dias,
se propusieron ocho recomendaciones para la evaluacion.

* Permitir que el HOI guie la evaluacion de manera central.

* Concentrar la evaluacion en un nimero limitado de comunidades objetivo.

* Concentrar la mayor cantidad de esfuerzos de recopilacion de encuestas en el BFRSS de Hawai.
 Formar pronto un comité de asesoria técnica.

* No comprometer calidad por velocidad para ingresar al campo.

* Mantener la simplicidad del disefo de la evaluacion.

» Mantener la simplicidad de los requisitos de informes para convocatorias comunitarias.
 Concentrarse, concentrarse, concentrarse.

Las palabras de consejo finales del comité fueron:
“Hacer menos pero mejores evaluaciones.”
“Pueden hacer evaluacion de impacto cuando hay financiacion, tiempo y experiencia pero
siempre realizar una excelente evaluacion formativa y evaluacion de proceso.”

El equipo de evaluacion de la HHI viene trabajando desde el afio pasado para implementar las
recomendaciones del panel de expertos. La evaluacion esta guiada de manera centralizada por el
HOI bajo la direccion de Jay Maddock, PhD y Claudio Nigg, PhD, Universidad de Hawai. El disefio
de la evaluacion es simple. La informacion del proceso se recopila de todos los donatarios utilizando
la Community Tool Box (Caja de Herramientas de la Comunidad) de la Universidad de Kansas
(UK) y las herramientas creadas por el HOI. Se realizan evaluaciones intensas y “destacadas” en
seis escuelas y en seis donatarios de la comunidad. Para complementar esta informacion, se llevara
a cabo una encuesta longitudinal y transversal en enero de 2002 y cada seis meses a partir de ese
momento. Esta encuesta examinara los mediadores del cambio incluyendo el estado de cambio,
eficacia, entorno percibido, actitud, norma subjetiva y beneficios, y las barreras para las tres
conductas meta. El BFRSS sera utilizado como la evaluacion principal de resultados de la conducta
con otros 49 estados que sirven como grupos de comparacion. Se usara el registro de tumores ¢
informacion de hospitales para medir el impacto del programa a largo plazo.



Niveles de Evaluacion

Distante

/

\

Inmediato

Perfiles
Informacion de altas hospitalarias
Registro de tumores

BFRSS

Los mediadores de encuesta (codigo postal)

Conocimiento / actitud / conducta

Comunidades / escuelas destacadas
Informacion de moderador y del proceso

Modelo Légico de la Iniciativa de Hawai Saludable
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APORTES

* Fondos del tabaco

* Personal
universitario

* Personal del
DOH/personal del
Departamento de

ACTIVIDADES

Intervenciones
en la comunidad

Intervenciones

Educacion

* Personal escolar e
instalaciones

* Donatarios de la
comunidad

» Grupo consejero
de Tabaco

Meta: reduccion
de la morbi-
mortalidad en la

poblacion

escolares

Educacion
publica y
profesional

Supervision y ’

educacioén

Evaluacion de

los resultados de los
y" resultados

RESULTADOS INTERMEDIOS

» Aumentar el n° de personas que
hacen 30 minutos de actividad
fisica casi todos los dias.

Evaluacién
del Proceso

Evaluacion ™

RESULTADOS

* N° de cambios del sistema,
ambientales y de politica

* N° de escuelas capacitadas
para implementar el
aprendizaje basado en normas

* N° de los ocho componen
entes del CDC implementados

» Grado y penetracion de la
campafia de educacioén publica

* N° de profesionales
capacitados

& Y
RESULTADOS INICIALES

A

* Reducir el nivel del estado de
obesidad y sobrepeso

* Desvio de la poblacién en la
etapa de cambio

» Cambios en los mediadores
(normas sociales/ambientales
percibidas)
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Paso 4: Reunir Evidencia Fehaciente

Se implement6 un disefio de multiples niveles para medir la efectividad de la HHI (Iniciativa
Hawai Saludable). El disefio incluyo:
* Analisis del proceso para todos los donatarios.

* Analisis mas profundo de las escuelas y comunidades destacadas.

» Una encuesta en todo el estado para medir los resultados iniciales (es decir, estado del cambio,
conocimiento, actitud, y medio ambiente percibido).

* BFRSS (resultado principal de la conducta; tamano de la muestra = 6.000).

* Indicadores de morbilidad y mortalidad (informacion de hospitales, Registro de Tumores de
Hawai).

Preguntas Indicadores del
de la Evaluacion Indicadores Fuentes de datos Desempeiio
¢, Se implementaron Ocho componentes del CDC en Seguimiento del proceso de | Se implementaron por lo menos 6
los componentes del escuelas la Universidad de Hawai de los 8 componentes del CDC

proyecto tal como se
planed?

Porcentaje de planes de accién de | Caja de herramientas de la en todas las escuelas

la comunidad completados. Comunidad del RU Todas las comunidades
implementaron por lo menos un

Penetracion de los medios de Encuesta de los medios de bi tructural biental
comunicacion comunicacion cambio estructural o ambienta
El 50% recuerda el mensaje de la
HHI

¢ Los mediadores de Etapa de cambio Encuesta del mediador en Cambio significativo en la poblacion
conducta cambiaron? Auto eficacia todo el estado para estas medidas

Ambiente percibido

Actitudes

Normas sociales
¢ Cambiaron las Porcentaje de fumadores BFRSS Cambio significativo en la poblacién

conductas metas?

Porcentaje de personas para estas medidas

fisicamente activas por lo menos
30 minutos al dia la mayoria de
los dias de la semana

Porcentaje de personas que comen
5 o mas frutas y verduras por dia
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Paso 5: Fundamentar las Conclusiones

La informacion sera analizada por partes durante los proximos afios. El primer componente sera
un analisis de la fidelidad del tratamiento. Se analizara la informacion del proceso de las tres areas
del programa y cada una de las 46 areas de captacion sera calificada de acuerdo con la intensidad
de su intervencion. Se desarrollara un resumen a nivel estatal al final de cada afo (a partir de 2002)
para evaluar la exposicion general al programa. Una vez que esto esté completo, se analizara la
encuesta de los mediadores para evaluar el movimiento en las etapas de cambio y otras conductas
relevantes en las variables meta. La encuesta esta disenada para producir un calculo confiable

para las 6 islas en el estado y para comparar las comunidades con programa con las comunidades
control. Finalmente, la informacion del BFRSS sera comparada longitudinalmente con los otros 49
estados para evaluar los cambios de tendencia en las conductas meta. Con la informacion basada
en la poblacion, cualquier cambio significativo en el predominio de las conductas meta (+1%)
tendra un impacto importante en la salud del estado. Por ejemplo, una disminucion del 1% en el
predominio, a nivel estatal, de inactividad fisica equivaldra a 8.700 personas en todo el estado.



Paso 6: Asegurar el Uso y el Intercambio de las Lecciones Aprendidas

Con un proyecto de la importancia de la HHI, los interesados principales clave deben permanecer
interesados y motivados. Aunque recién estemos comenzando nuestra evaluacion, elaboramos
varias estrategias para asegurar un €xito continuo y compartir las lecciones aprendidas.

* Becados. Por la gran cantidad de escuelas y comunidades becadas, debemos mantener
el entusiasmo por el programa, celebrar los éxitos y compartir las lecciones aprendidas.
Nuestra evaluacion de las escuelas y comunidades destacadas sera utilizada para devolver
la informacion a otros donantes sobre qué funciona bien y qué no. Este proceso deberia
suministrarles a los becados una retroalimentacion continua. Asimismo, los éxitos de estos
seran destacados de muchas maneras, a través de boletines para la comunidad, reuniones
y educacion publica. Consideramos que estos son esfuerzos importantes para ayudarlos a
sentir que estan aprendiendo unos de los otros y que no estan trabajando aisladamente. Esta
informacion también sera devuelta al DOH para guiar futuras invitaciones para presentar
propuestas.

* Personal de la HHI. Debido a la gran cantidad de personas del DOH y de otras organizaciones
que trabajan en este proyecto, es importante devolver la informacion sobre los éxitos y los
obstaculos. Ademas de los informes oportunos sobre los resultados, estamos implementando
una encuesta anual con participantes clave para evaluar sus éxitos y desafios mas importantes
del afio anterior y preguntarles qué se puede hacer para que la HHI sea mas efectiva. Esta
informacion sera luego devuelta al equipo utilizando informacion resumida.

* Legisladores y miembros de la comunidad. El HOI desarrollara un resumen anual del
progreso de la HHI para destacar los logros mas importantes del afio. Se entregara ese resumen
a los legisladores estatales y a los miembros de la comunidad interesados para informarles
sobre el progreso de la HHI y los rumbos futuros. Ademas, se redactardn comunicados de
prensa periodicos para informar al ptblico sobre los hitos mas importantes.

e Difusion profesional. El personal del HOI preparara informes técnicos, presentaciones ¢
informes para conferencias, publicaciones revisadas por pares y capitulos de libros para
mantener a los profesionales de la salud informados acerca del progreso de la HHI. Creemos
que es importante informar a los funcionarios de la salud ptblica en todo el pais sobre los
métodos para evaluar los cambios en los programas en todo el estado, y esto sera un punto
principal de nuestro esfuerzo en este paso de la evaluacion.

Este estudio de caso fue preparado por Jay Maddock, PhD, y Claudio Nigg, PhD, Universidad de
Hawai; y Angela Wagner, MPH, Departamento Estatal de Salud de Hawai. Los autores desean
agradecer al Hawai DOH, que financio esta evaluacion a través de Tobacco Settlement Fund, a
Bruce Anderson, PhD, y a Virginia Pressler, MD de HOI; a los miembros del equipo HHI quienes
dedicaron largas horas al desarrollo de HHI; y a Susan Jackson por sus utiles comentarios sobre
una version anterior de este estudio de caso.
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Estudio de Caso 3: Campana Take Our Trails

Este estudio de caso de evaluacion es un ejemplo de un programa disefiado para crear o mejorar
el acceso a lugares para la actividad fisica, combinado con actividades de difusion, intervencion
altamente recomendada por la Task Force on Community Preventive Services para promover la
actividad fisica (ver Anexo 2).

Paso 1: Comprometer a los interesados principales

Esta evaluacion, simultaneamente planeada con la campana Take Our Trail, incluyo aportes de
representantes de los siguientes grupos de participantes:

» Profesionales de la salud — enfermeras, educadores de la salud, y trabajadores de extension del
departamento de salud local.

* Empresas locales — una agencia publicitaria realizo los carteles gratuitamente; los donantes
contribuyeron con alimentos y camisetas sin cargo, una estacion de television local realizo
anuncios de servicios publicos (PSA, por su sigla en inglés).

» Organizaciones locales sin fines de lucro — American Cancer Society, American Heart
Association.

» Otros organismos gubernamentales locales — gobierno de la ciudad y el Departamento de
Transporte de Missouri (DOT, por su sigla en inglés), Departamento de Parques y Recreacion,
y Departamento de Educacion.

» Personas que utilizan la senda — representantes de clubes de caminata, de jogging y de
ciclismo; lugares de trabajo cercanos y residentes de la comunidad.

* La gente que ayudo6 a construir la senda — asociacion de la comunidad Heart Health; miembros
de la comunidad que donaron terrenos, dinero u otros recursos, gobierno de la ciudad (alcalde,
secretario municipal); y empresas locales.

Paso 2: Describir o Planificar el Programa

En 1977, la informacion del BFRSS estatal indicé que el 60% de la poblacion del estado tenia
sobrepeso y el 65% no era lo suficientemente activa como para cumplir con las recomendaciones
de la salud publica. Para tratar este problema, los funcionarios estatales — con la ayuda de una
coalicion de la comunidad Heart Health — financiaron la construccion de sendas para caminar en
dos comunidades en 2000 por medio del DOT estatal. Los miembros de la comunidad, empresas
y el gobierno de la ciudad donaron fondos adicionales. Si bien inicialmente no se llevo a cabo
una evaluacion formal, los miembros del personal del DOT se enteraron que las sendas estaban
en desuso por cuestiones de seguridad y falta de ciertas comodidades (por ejemplo, equipamiento
para areas recreativas o bafios bien conservados). Cuando otras comunidades comenzaron a
solicitar fondos para construir sendas, los funcionarios estatales necesitaban saber si la inversion
valia la pena. Para promover el uso de las sendas existentes, los funcionarios estatales financiaron
al departamento de salud local en una de las comunidades con una senda recientemente construida
para dirigir una campafia de toma de conciencia y de actividades para aumentar el uso de la
senda. Si los miembros de la comunidad no fuesen fisicamente activos después de tener acceso

a una senda para caminar e informacion acerca de la misma y de los beneficios de una actividad
fisica regular, entonces los funcionarios estatales probablemente no financiarian mas sendas.

S Este estudio de caso esta basado en parte en las actividades realizadas al sudeste de Missouri.



ANEXOS 6

La campana resultante de 7Take Our Trail fue realizada durante 3 meses en la primavera del 2001
por el departamento de salud y la coalicion Heart Health. La campaifia se lanz6 con una caminata,
Family Fun Walk, de 4,8 Km (3 millas) con camisetas y refrescos donados por empresas locales.
Durante la campafia, se colocaron carteles en lugares estratégicos de mucha actividad en toda la
comunidad para que las personas tuviesen conocimiento de la existencia de la senda. Se escribio
un folleto simple y pequeio, que fue entregado a todos los programas, al departamento de salud
local, para distribuir a sus clientes, asi como a las clinicas, consultorios médicos, lideres de
iglesias, y a la coalicion Heart Health. El folleto contenia informacion sobre la importancia de la
actividad fisica, consejos para aumentar la cantidad de caminatas, la seguridad, la senda, y a quién
contactar para obtener informacion sobre clubes de caminata. La estacion de television local creo
un anuncio de servicio publico para promover la senda y la importancia de la actividad fisica
regular durante las noticias vespertinas. El sistema de transporte publico puso carteles dentro de
los autobuses para animar a los pasajeros a que se sumaran a Take Our Trail. La coalicion Heart
Health ayud¢ a crear clubes de caminata en lugares de trabajo, iglesias y organizaciones sociales.
Estos clubes establecieron horarios y dias para que los miembros del club se reunieran y
caminaran juntos en la senda. La policia local estuvo de acuerdo en patrullar la senda
periddicamente. La coalicion también trabajo con las empresas locales, el gobierno de la ciudad y
las iglesias para recolectar dinero para mejorar la senda, agregandole comodidades como luces,
bancos, marcadores de distancia, lineas pintadas y una fuente de agua potable.

Modelo Légico de la Campana Take Our Trails

RESULTADOS RESULTADOS
APORTES ACTIVIDADES RESULTADOS A CORTO PLAZO ALARGO PLAZO
Personal Caminata famiiar N° de participantes Mayor Aumento del N°
(departamentos divertida de 4,8 en el Family Fun conocimiento de de personas que
locales y estatales Km. Walk la existencia de la utilizan la senda
de salud) Carteles cerca de la N° de carteles senda Aumento del N°
Dinero senda ubicados cerca de Mas actitudes de personas que
(departamento Carteles dentro de la senda y dentro positivas con =>| cumplen con las
estatal de salud, los autobuses de los autobuses respecto a la recomendaciones
donaciones) Folletos para el N° de folletos senda de la actividad
Voluntarios de DOT departamento distribuidos a Mas conocimiento fisica
estatales local de salud través de los sobre los niveles
Materiales y PSA de television programas del recomendados de
servicios donados Mejora en la senda departamento de actividad fisica
(por ej., tiempo (ej. bancos, salud Aumento de las

en medios de
comunicacion,
alimentos,
camisetas,
carteles)

Senda comunitaria

fuentes de agua,
marcadores de
distancia)

1

N° de PSA en
television en
cada hora del
horario central de
television

N° de actividades
de refuerzo

intenciones
de cambiar la
conducta

P 1

P 1

Seguridad de la senda, horas de luz solar, clima, mantenimiento

de la senda y del parque

FACTORES INFLUYENTES

META
Mejor salud y calidad
de vida y reduccion

de enfermedades
cronicas
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Paso 3: Enfocar la Evaluacion.

Los propdsitos principales de esta evaluacion fueron determinar si una campafia promocional
aumentaria la utilizacion de las sendas existentes y si la utilizacion de la senda aumenta el nimero
de personas que cumplen con los niveles recomendados de actividad fisica. Los resultados de la
evaluacion se utilizarian para tomar decisiones sobre la realizacidén de una campaiia similar en
otra comunidad y sobre el financiamiento de la construccion de sendas en otras comunidades.

Por lo tanto, la evaluacidn debia incluir a) medidas del proceso para poder repetir la campafia en
el futuro y b) medidas de las consecuencias a corto plazo para ver si el cambio de la conducta o
las intenciones para cambiar la conducta eran el resultado de la campana. También era necesario
medir el cambio de conducta en cuanto a actividad fisica a largo plazo.

Los interesados principales estuvieron de acuerdo con las cuatro preguntas primordiales de la
evaluacion:
* /Qué actividades realmente se realizaron como parte de la campafa Take Our Trail?

* ;El uso de la senda aumentd como resultado de la campana Take Our Trail?
* /Quién utiliza la senda — antes y después de la campafia?

* ;En qué grado aumentaron los niveles de actividad fisica de los miembros de la comunidad?

Paso 4: Reunir Evidencia Fehaciente

Debido a que las dos comunidades ya tenian sendas, el grupo de trabajo de evaluacion
(compuesto por una persona del personal principal del departamento local de salud y participantes
voluntarios identificados en el Paso 1) decidi6 realizar una prueba cuasi experimental. Al llevar

a cabo la campafia Tuke Our Trail en una comunidad y no en la otra, podrian determinar si el uso
de la senda aumenta debido a la campaiia. Si la promocidn era efectiva, la comunidad de control
realizaria una campana similar. Se utiliz6 una tercera comunidad como grupo de comparacion
adicional para medir los efectos a largo plazo de la senda en la actividad fisica; esta comunidad
era geograficamente distinta pero sociodemograficamente similar y no contaba con senda para
caminatas o ni campafas.

Los interesados principales pasaron muchas reuniones conversando y dando prioridades a
indicadores para medir sus cuatro preguntas principales de la evaluacion, e intercambiando

ideas sobre la mejor manera de recopilar la informacion necesaria. Se reclutaron dos estudiantes
graduados en salud publica de una universidad cercana para planificar y coordinar la recopilacion
de informacion como un proyecto para un curso de evaluacion. Ademas, se reclutaron varios
alumnos del ultimo afio de la secundaria para que ayudasen a contar y a entrevistar a los
caminantes como parte de su requisito de graduacion que consiste en brindar un servicio para la
comunidad. El plan de evaluacion consistia de los siguientes componentes:

» Evaluacion del uso de la senda. Se utilizaron técnicas de evaluacion del proceso en las dos
comunidades con una senda para caminata. Se instald un contador electronico multiuso en cada
una de las sendas para caminata antes del

TEI contador multiuso creado para otro trabajo de intervencion en el sudeste de Missouri también contaba
con un lector de tarjetas. Las personas en el grupo de intervencion pasarian su tarjeta cuando iniciaban y
completaban el uso de la senda. Se podia determinar cuanto tiempo pasaban en la senda y su patrén de
70 uso. Esta informacion permite la creacion individual de mensajes de intervencion.



comienzo de la campaia para controlar el uso con tecnologia laser por dia y por hora. Se recopilo
la informacion del contador un mes antes, durante la campafia promocional y de mejora, y un mes

después de la misma. Se establecio una referencia cruzada de la informacion del contador de la senda
con los eventos locales y meteoroldgicos. Durante toda la campafia, los estudiantes graduados visitaron
periodicamente las sendas de caminata para contar cuantas personas utilizaban la senda en momentos

especificos, para comparar esta informacion con la informacion del contador y para documentar las
caracteristicas demograficas de los usuarios de la senda. Estas visitas variaban en horas y en dias.

* Entrevistas con los usuarios de la senda. A los estudiantes graduados se los agrup6 en pares con

los voluntarios de la escuela secundaria para entrevistar al azar a usuarios de la senda 1 mes antes,
durante la campafa promocional y de mejora, y 1 mes después de la misma. La informacion era
sobre la caminata, el uso de la senda y otras conductas de actividad fisica; la evaluacion sobre como
una persona se enterd de la senda y la toma de conocimiento del material de campafia; los aspectos
agradables y las desventajas de la senda; la percepcion individual del aumento de las caminatas
desde que se creo la senda y las consecuencias positivas y negativas de la senda para la comunidad.

* Entrevistas a participantes. Se entrevistaron participantes adicionales (por ej. lideres de iglesias y

médicos) sobre el uso de la senda en la comunidad y las consecuencias percibidas (tanto negativas
como positivas) de la existencia de la senda.

* Registros de los eventos. Se desarrollé un sistema de registro de eventos para monitorear todos los

sucesos que ocurriesen en cada comunidad 1 mes antes, durante y 1 mes después de la campaia
promocional y las actividades de mejoras de la senda. Primero, todos los involucrados en la
campaia (por ¢j., departamento de salud, coalicion de Heart Health) registraron las actividades
en papel. La informacion registrada incluia los eventos en la senda para caminatas, las mejoras

a la senda, la formacion de clubes de caminatas, los horarios de las reuniones de estos clubes y
el nimero de participantes, y cualquier otra actividad relacionada con la caminata. Luego, los
asistentes de investigacion ingresaron estos registros a un programa de procesador de textos,
categorizando y codificando las actividades. Las categorias fueron servicios suministrados y
cambios en la comunidad. Finalmente, la informacion codificada se utilizo para hacer graficos con
Microsoft Excel para ilustrar los cambios en los diferentes tipos de actividades en el transcurso
de la campafia. Los estudiantes graduados resumieron esta informacion para compararla entre las
dos comunidades y se utilizo esta informacion en conjunto con la informacion del contador para
explicar aumentos o disminuciones en el uso de la senda.

* Revision de los medios de comunicacion. Se pidio a los estudiantes graduados que escucharan los

PSA, miraran los noticieros vespertinos y leyeran los articulos periodisticos para identificar los
anuncios relacionados con la campaia de la senda. Se entrevisto a los miembros del personal de
los departamentos de salud y clinicas, médicos y lideres de iglesias para determinar si ellos habian
recibido y distribuido los folletos Take Our Trail.

* Evaluacion del resultado a largo plazo en la conducta. Inmediatamente antes de comenzar la

campafia Take Our Trail, se administro al azar una encuesta telefonica compuesta de preguntas
relacionadas con la conducta con respecto a las caminatas, las consecuencias de las enfermedades
cronicas y la actividad fisica. Esta encuesta fue realizada en una seccion transversal de las dos
comunidades con una senda y de la comunidad sin senda. Se administré nuevamente la encuesta un
afio después de la recopilacion de la informacion inicial.
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Preguntas de la Evaluacion Indicadores Fuentes de Datos
¢, Qué actividades se realizaron Numero de carteles en los autobuses Registros de los eventos
como parte de la campafia Take [ Nimero de PSA Revisién de los medios de
Our Trail? Numero de articulos de periédicos comunicacion

Numero de minutos de cobertura/promocion
televisiva Numero de folletos distribuidos

Numero de eventos comunitarios llevados a cabo en
la senda

Numero de miembros comunitarios en los eventos
de la senda

Numero de clubes de caminata formados

Numero de mejoras de la senda (por ej. bancos,
fuentes de agua, bafios, luces, marcadores de
distancia, lineas pintadas)

Horas de patrullaje de la policia en la senda

¢El uso de la senda aumenté Numero de usuarios antes, durante y después de la | Contador electrénico
como resultado de la campana campanfa en la comunidad Take Our Trail Observacion
Take Our Trail? Numero de usuarios antes, durante y después de Encuesta telefénica
la campafia en la comunidad de control con una
senda

Hora mas agitada para el uso de la senda

Toma de conciencia de los materiales y mensajes
de la campafia

¢Quién utiliza la senda, antes y Caracteristicas demograficas de los usuarios: edad, | Entrevistas con las personas que

después de la campaia? raza / origen étnico, lugar de residencia, lugar de caminan en la senda
trabajo Entrevistas a participantes claves
Contador electronico con lector de
tarjetas
¢, Cuanto aumento la actividad Porcentaje de la comunidad que alcanzo los niveles | Entrevista telefonica modificada del
fisica de los miembros de la recomendados de actividad fisica antes y después BFRSS
comunidad gracias a la senda? de la campana en las comunidades con sendas Entrevistas con las personas que
Porcentaje de la comunidad que alcanzo los niveles caminan en la senda

recomendados de actividad fisica antes y después
de la campana en las comunidades de control sin
senda

Percepciones de los usuarios de la senda sobre los
efectos de ésta en su conducta de actividad fisica
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Paso 5: Fundamentar las Conclusiones

En general, los resultados de 3 meses del contador de la senda para caminar indicaron un aumento
en su uso en la comunidad incluida en la campafia Take Our Trail. La comunidad incluida en

la campafia Take Our Trail habia tenido un aumento del 35% en el uso de la senda entre 1 mes
antes y 1 mes después de la campaiia, comparado con el aumento del 10% en la comunidad que
no participd en la campana. La informacion inicial del contador de la senda para caminar indico
que el uso de la senda fue superior durante las mananas de los dias de semana e inferior durante la
noche, los fines de semana y durante tiempo inclemente. La informacion del contador de la senda
para caminar también sefiald que el uso de ésta fue superior durante los eventos de la campaiia
Take Our Trail en la comunidad que particip6 de ella. El uso aumentd cuando se formaron los
clubes de caminata en ambas comunidades (se formaron naturalmente muchos clubes de caminata
en la comunidad de control y se registraron en el sistema de registro de eventos, pero el aumento



en la comunidad de Take Our Trail fue significativamente superior. En el Gltimo mes de la
recopilacion de la informacion del contador, el uso de la senda aumento en la hora del almuerzo
coincidiendo con la formacion de clubes de caminata en los lugares de trabajo. Ademas, el uso
de la senda los domingos a la tarde y los miércoles a la noche aument6 cuando se formaron los
clubes de caminata de las iglesias.

Las entrevistas con los interesados principales indicaron que las personas de la comunidad con
campafla se sintieron mas seguros en las caminatas, comparado con la comunidad con una senda
y sin campafia, gracias a los compafieros de caminata (por ¢j. los clubes de caminata), las luces
en la senda y las patrullas de la policia. Aproximadamente el 60% de los usuarios de la senda en
ambas comunidades indicé un aumento en la cantidad de caminatas desde la creacion de la senda.
La mayoria de las personas que caminan y los interesados principales sintieron que la senda era
valiosa para la comunidad y era una fuente de orgullo de la comunidad porque les brindaba un
lugar gratuito para que pudiesen hacer ejercicios.

Todo tipo de personas utilizo la senda. Las personas que caminaban eran mayormente

mujeres, adultos mayores, y atletas en recuperacion de una lesion, como también personas con
condiciones médicas que requerian una actividad de bajo impacto. Las personas que utilizaron
la senda generalmente se sintieron seguras haciéndolo. La percepcion de seguridad aumento

en la comunidad Take Our Trail luego de que se agregaran las luces y de que aumentara la
vigilancia policial. Los usuarios de la senda en la comunidad Take Our Trail respondieron mas
positivamente a las preguntas de la entrevista sobre aspectos agradables y las desventajas de la
senda que aquellos de la comunidad de comparacion. Cuando se les preguntd sobre como se
enteraron de la existencia de la senda, la mayoria de los que respondieron indic6 que vivian o
trabajaban cerca de la senda y se habia enterado en la iglesia o el trabajo o por medio de amigos
o parientes. Algunos se enteraron de la senda a través de sus médicos. Unos pocos usuarios de la
senda habian visto los volantes o los PSA y en general no sabian de la campafia promocional.

La encuesta telefonica de seguimiento de un afio indic6 un aumento del 5% en el nimero

de personas que cumplian las recomendaciones de actividad fisica en la comunidad de Take

Our Trail, un aumento del 2% en la otra comunidad con senda y una disminucion del 1% en

la comunidad sin senda. Aunque estas cifras son limitadas, podrian convertirse en cambios
importantes si la tendencia contintia. Por ejemplo, en 3 afios, la comunidad sin senda podria tener
una disminucion del 3% en el numero de personas que cumplen con las recomendaciones de
actividad fisica, mientras que la comunidad de Take Our Trail podria tener un aumento del 15%

- una mejora sustancial sobre el indice actual.

Paso 6: Asegurar el Uso y el Intercambio de las Lecciones Aprendidas

Los resultados de esta evaluacion indicaron que la construccion de las sendas para caminatas y
la implementacion de una campafia para promover el uso de la senda llevé a un incremento de

la actividad fisica, aumentando el uso de la senda nueva. Estos hallazgos fueron compartidos

por el DOT y se recomendd construir sendas para caminatas adicionales y realizar campafias

para aumentar el uso de las sendas. El informe de DOT también sugiri6 que el enfoque de estas
campanas deberia incluir la participacion de toda la comunidad para promover la senda y la
caminata y para mejorar dichas sendas. La manera mas efectiva de llegar a las personas es a
través de organizaciones a las que estan afiliadas y a través de los miembros de sus redes sociales.
Aumentar la seguridad es obligatorio.
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De esta evaluacion surgi6 otro resultado positivo e inesperado. Los miembros de las
comunidades, los lideres civiles y de las iglesias trabajaron conjuntamente para determinar
métodos para brindar areas de caminata cubiertas para utilizarlas durante los meses del invierno y
otras veces cuando el clima no permite las caminatas al aire libre. Esto hizo que muchas iglesias
y centros comunitarios incluyeran areas interiores marcadas para caminar en sus edificios y
permitieran el acceso a las personas que no eran miembros.

Este estudio de caso fue preparado por Rashida Dorsey, Robyn A. Houseman, PhD, MPH;
Imogene Wiggs, MBA; Ross C. Brownson, PhD y Bernard Malon, MPA, del Centro de
Investigacion para la Prevencion de la Universidad de Saint Louis y el Departamento de Salud y
Servicios para el Adulto Mayor de Missouri.



ANEXOS 6

Estudio de Caso 4: Programa de Promocidén de Actividad Fisica en el
Sitio de Trabajo—Muévete Bogota

A finales del afio 1998, el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte, IDRD, institucion
perteneciente a la Alcaldia Mayor de Bogota, cre6 el programa Muévete Bogota, una estrategia
promocional para mejorar la calidad y expectativa de vida de los ciudadanos de Bogoté, basado
en la recomendacién de la practica de por lo menos 30 minutos diarios de actividad fisica de
intensidad moderada en la mayoria de dias de la semana; el programa cont6 con la asesoria de
Agita Sao Pablo (Brasil).

Muévete Bogotd utiliza una campafia promocional masiva, vincula y provee asesoria técnica
y cientifica a empresas y organizaciones del sector ptblico y privado para fomentar cambios
comportamentales hacia la adopcion y regularidad de la practica de actividad fisica.

Paso 1: Comprometer a los interesados principales:

Una o dos personas de cada una de las siguientes categorias conforman el comité de evaluacion
de Muévete Bogot4, para el sitio de trabajo.

Ejecutantes:

e Coordinador de Muévete Bogota

e Gestores de Muévete Bogota (Personas que vinculan e intervienen las empresas amigas)

e Agsistente de Control de calidad de Muévete Bogota.

Socios:

e Coordinadores del departamento de bienestar y/o salud ocupacional de cada empresa
amiga.

e Coordinador de los programas deportivos, recreativos y de salud en las empresas amigas.
Profesionales en el area de medicina del deporte, terapia fisica y enfermeria del centro de
servicios biomédicos del IDRD.

e Comité cientifico, conformado por un grupo de expertos en actividad fisica, de distintos
campos (medicina, enfermeria, psicologia, terapia fisica, educacion fisica y nutricion).
Coordinador de los programas Ciclovia-Recreovia.

e Profesores de actividad Fisica del programa Recreovia.

Lideres de grupos comunitarios locales.
Integrantes:
e Empleados de todas las areas en las empresas amigas: administrativos, trabajadores y
directivos'.
Encargados de Tomar Decisiones:
Director del IDRD
Subdirector del IDRD
Jefe de la Division de Deportes
Coordinador de la rama de Fomento y Desarrollo Deportivo
Coordinador de Muévete Bogota
Jefe de recursos humanos o salud ocupacional en cada una de las empresas amigas.

Los interesados fueron involucrados en el programa desde su creacion y han participado en las
evaluaciones anuales desde entonces. Estas reuniones son llevadas a cabo de dos a tres veces al afio.

' Empresas Amigas: son instituciones, asociaciones y grupos de empleados del campo educativo (escuelas y universi-
dades publicas y privadas), empresas, sector salud y grupos comunitarios locales, que desean desarrollar programas de 75
promocion de actividad fisica para su poblacion. L e
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Paso 2 — Describir o planear el programa:

Desde su creacion en el afio 1978, el enfoque de los programas comunitarios del IDRD estaban
exclusivamente enfocados en promover actividades recreativas y deportivas que solo alcanzaban
una pequefia porcion de la poblacion general. En el afo 1997 el IDRD define una nueva mision
“promover el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre para mejorar la calidad
de vida en las clases menos favorecidas,” incrementando la cobertura de los programas y las
actividades. Este nuevo mensaje enfocaba la necesidad de promover la regularidad de la practica
de actividad fisica en la poblacion.

Basado en la experiencia internacional y en el programa Agita Sao Pablo, el programa de
actividad fisica para la ciudad de Bogota fue creado en noviembre de 1998, recibiendo el nombre
de Muévete Bogota. Su principal objetivo era informar al publico acerca de los beneficios de

la actividad fisica para la salud, brindando apoyo a distintos sectores como el empresarial y el
educativo inicialmente; los sectores de salud y comunidad fueron incluidos luego en el proceso de
desarrollo del programa. Las estrategias de vinculacion e intervencion de las empresas amigas son
utilizadas para que estas puedan proveer oportunidades para la practica de actividad fisica en el
sitio de trabajo.

El programa de promocion de actividad fisica en el sitio de trabajo, es implementado en la
siguiente secuencia en cada una de las empresas amigas.

Paso 6: —‘-

Entrenamie pacitaci  an

AUTO SOSTENIMIENTO

.w de bienvenida .

aso 2N
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION CONTINUA

Figure 1



MODELO LOGICO DE MUEVETE BOGOTA EN EL SITIO DE TRABAJO

ACTIVI RESULTADOS RESULTADOS A
APORTES DADES RESULTADOS INICIALES LARGO PLAZO
Recursos Humanos 1. Vinculacion de Empresas Mo. de empresas
Amigas(A) amigas
2. Medicion del nivel de pance de Ios

1. Personal de Muevete
Bogota

2. Personal de
diferentes programas del
IDRD

3. Personal del Centro
de Semvicios Biomedicos

4. Voluntarios de
Muevete

Financiacion

1. Presupuesto del
Projecto Deporte para la
Vida, de la Alcaldia

actvidad fisica de los
empleados como linea de
base (B)

No. de persoans
evaluadas con IPAQ

3. Medicion del estadio
comportamental, barreras y
preferencias en Actividad
Fisica (B)

Mo. de personas
evaluadas

4 Entrenamiento y
capacitacion a lideres de las
distintas areas de las
empresas, como promotores
¥ monitores de actividad fisica.

©

Mo. de personas
informadas y
promotores entrenados

Informar al 50% de
los empleados acerca
de la importancia de
30 minutos de
actividad fisica diania

5 DTSENT 08 ras oe
accion, eventos de

lanzamiento de programas,

jes y logos de actividad
ficica (D0

No. de empresas con
programas de actividad
fisica

6. Seguimiento y Evaluacion
permanente (D)

MNo. de personas que
participan en los
programas de actividad
fisica en el sitio de
trabajo

Incluir la promocion
de la actividad fisica
como parte de los
programas de salud
ocupacional en cada
compariia

Individuos, en los

distintos estadios

comportamentales
transteoncos

.

Incremento del nivel
de actividad fisica de
los individuos

Disminucion de la
pervalencia de
sedentarismo en los

Mayor de Bogota ? .0'9?'_'"“0'6" y individuos
participacidn en eventos
especiales que promuevan -‘
actividad fisica, tales como: No.de personas
2. Presupuesto *"Bogota Saludable y Activa® evaluadas
asignado a programas medicion de la aptitud fisica
de salud ocupacional de los asistentes a los Incrementar en un
en cada empresa parques de la ciudad 50% la participacion
Materiales * Dia Mundia_l rjle la Actividad de IIcls .empleados en
Fisica as ]omad?s de
actividad fisica
::" tﬁamapaﬂas * Encuentros Saludables organizadas por los Adopcion de
ublicitarias No. de asistentes lideres de las Estilos de Vida
3 Materiales de * Mes del Empleado Activo compafiias. Saludables
Promocidn y educativos 8. Organizar y realizar eventos
ientificos y academicos (D)

1. Cambio de Gobiemo Local 2. Problemas Administrativos en los contratos de nuevo p | 3. Cambios en el presup 4. Falta de Apoyo de las |

directivas de cada compafiia

(A) =Pasos 1,2,3 y 4, (B) = Paso 5, (C) = Paso 6, (D) = Paso 7, de a Figura 1

Preguntas de Evaluacion: Para evaluar la estrategia de intervencion, el comité de evaluacion

decidio que
Bogota con

las siguientes preguntas eran las mas validas para evaluar la intervencion de Muévete
las empresas amigas. Estas preguntas incluyen aquellas acerca de: proceso del IDRD

(1-2), proceso del sitio de trabajo (3-5) y resultados del sitio de trabajo (6-7).

1.

NN

¢ Cuantas empresas amigas del sector empresarial han sido vinculadas al programa?
¢ Cuantos promotores de actividad fisica han sido capacitados?

¢ Cuantas empresas amigas tienen estrategias de promocion de actividad fisica?

¢ Cuantas empresas amigas han creado su propio programa, logo y mensaje?

¢ Cuantas empresas amigas han sido evaluadas con IPAQ (International Physical
Activity Questionnaire) como datos de base?

¢ Cuantas empresas amigas participan en los eventos organizados por Muévete Bogota
para promover actividad fisica?

JHa incrementado el nivel de actividad fisica de los empleados tras la implementacion
del programa? (segunda aplicacion de IPAQ).
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Usos: Los resultados de la evaluacion seran utilizados para tomar decisiones acerca de las futuras
direcciones del programa, si es necesario el desarrollo de mas herramientas de intervencion, asi
como estrategias promocionales o contratacion de mas personal, para de esta manera mejorar los
resultados en las empresas y cumplir con los indicadores de rendimiento establecidos.

Paso 4: Reunir Evidencia Fehaciente:

Este caso estudio esta basado principalmente en la evaluacion descriptiva del proceso del

programa. Diferentes fuentes de datos fueron utilizadas para recolectar la evidencia suficiente y

responder a las preguntas mencionadas.
e Base de datos de los récord de las empresas amigas, mantenidos por el asistente de

control de calidad de Muévete Bogota,

e Base de datos de resultados de la aplicacion del IPAQ, mantenidos por el asistente de

control de calidad de Muévete Bogota.

e Base de datos de la participacion en los programas de actividad fisica mantenidos por
cada empresa amiga y por Muévete Bogota.
Estos datos fueron obtenidos de varias evaluaciones escritas o por teléfono realizadas a
coordinadores y lideres de los programas de actividad fisica, a los promotores y participantes de
cada una de las empresas amigas, asi como a los gestores de Muévete Bogota.

Preguntas de
Evaluacion

Indicadores

Fuentes de Datos

Indicadores de
Rendimiento

Resultados Julio 2004

1. ¢ Cuantas empresas
amigas del sector
empresarial se han
vinculado al programa?

% de cartas de
intencion que han sido
firmadas

Base de datos del
asistente de control de
calidad de Muévete
Bogota

40% de las empresas amigas,

perteneceran al sector
empresarial

46% empresas amigas
pertenecen al sector
empresarial

2. ¢ Cuantos promotores de
actividad fisica han sido
capacitados?

% de empleados que
han sido capacitados

Base de datos del
asistente de control de
calidad de Muévete
Bogota

40 % del total de empleados
capacitados seran del sector
empresarial

31.3% de promotores de
actividad fisica capacitados,
pertenecen al sector
empresarial.

3. ¢Cuantas empresas
amigas tienen estrategias
de promocion de
actividad fisica?

% de empresas
con estrategias
de promocion de
actividad fisica

Representante de la
empresa amiga

50 % de las empresas
vinculadas, tendran algun tipo
de promocion de AF.

64% de las empresas
amigas realizan algun tipo de
promocion de actividad fisica
en el sitio de trabajo

4. ¢Cuantas empresas
amigas han creado su
propio programa, logo
y mensaje de actividad

fisica?

% de empresas
con su propio logo y
mensaje

Representante de la
empresa Amiga

20% de las empresas
vinculadas

27% empresas han
desarrollado su propio
programa, logo y mensaje de
actividad fisica

5. Cuantas empresas
amigas han sido
evaluadas con IPAQ?

% de empresas que
han sido evaluadas

Base de datos del
asistente de control de
calidad de Muévete
Bogota

20 % de las empresas
vinculadas seran evaluadas

15% de las empresas han sido
evaluadas con IPAQ

6. Cuantas empresas
amigas participan en las
actividades organizadas
por Muévete Bogota?

% de empresas
amigas que participan
en las actividades

Base de datos del
asistente de control de
calidad de Muévete
Bogota

100 % de las empresas
vinculadas participaran en las
actividades

59.2 compafiias participan
en un patrén regular en las
actividades organizadas por
Muévete Bogota

Paso 5 — Justificar las Conclusiones:

Este caso estudio es un ejemplo de como la evaluacion es utilizada para mejorar la entrega del
programa a la comunidad. El personal de Muévete Bogota, el comité cientifico y miembros
del area de fomento y desarrollo del IDRD, analizaron los datos de las distintas evaluaciones
conducidas a lo largo de los afios de implementacion del programa.
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Para finales del afio 2001, algunos de los principales hallazgos de la evaluacion cualitativa
llevada a cabo con las empresas amigas, fuero: falta de apoyo a las empresas amigas por parte del
programa Muévete Bogota, falta de liderazgo entre los empleados, falta de compromiso por parte
de las directivas de las empresas, asi como limitaciones en el presupuesto de cada compaiiia para
invertir en materiales y estrategias de promocion de actividad fisica.

Basados en los hallazgos anteriores, las siguientes acciones fueron propuestas y luego llevadas a
cabo en los afos siguientes.

1. Muévete Bogota es reestructurado no solamente para informar a las empresas amigas
acerca del programa, sino para invitar a su participacion activa capacitando promotores
de Actividad Fisica al interior de las compaiias.

2. Brindar a las empresas mas herramientas de intervencion y material educativo y
promocional de la practica de actividad fisica, tales como CD interactivos, juegos de
mesa, manuales de actividad fisica, calendarios, folletos, afiches y muchos otros items
promocionales como relojes de pared, paraguas, camisetas, gorras y esferos entre muchos
otros; la ultima estrategia educacional fue el disefio del manual de actividad fisica para el
trabajador.

3. Mayor cantidad de personal calificado es contratado para implementar la intervencion en
el sitio de trabajo, incrementando y mejorando de esta forma el cubrimiento y la calidad
del servicio a las empresas brindadoles mayor apoyo en el desarrollo de las estrategias
institucionales. Fomentando de igual manera el autosostenimiento de los programas de
actividad fisica al interior de las compaiias.

4. Los contenidos de las capacitaciones fueron modificados para proveer mas herramientas
de intervencion a los promotores, incluyendo medicion de la aptitud fisica, determinacion
del riesgo cardiovascular y medicion de intensidades de actividad fisica para practicarla
de una manera segura.

Para Julio de 2004, de acuerdo con los indicadores de rendimiento que fueron establecidos, se
determino que de las 163 empresas vinculadas por el programa hasta la fecha, 76 pertenecen

al sector empresarial, esto representa un 46%, es decir 6% mas de lo esperado, sin embargo la
meta era realizar algin tipo de intervencion en el 100% de ellas, pero esto solo fue posible en 63
(82%). 49 (64%) empresas amigas realizan algin tipo de promocion de actividad fisica en el sitio
de trabajo, el indicador de rendimiento planteado era 50%, lo que demuestra como el programa
ha sido entregado a las empresas en una manera efectiva. 21 empresas (27%), han desarrollado
su propio programa, logo y mensaje de actividad fisica, 7% mas de lo esperado de acuerdo con el
indicador de rendimiento; esta accion es importante ya que genera un sentido de pertenencia entre
los participantes del programa, a la vez que contribuye con los cambios comportamentales hacia
la adopcion de la practica regular de actividad fisica.

De acuerdo con los indicadores de rendimiento, el 20% de las empresas amigas deberian tener
datos diagnosticos de base (que incluyen IPAQ, estadio comportamental, barreras y preferencias
de actividad fisica), sin embargo solo 12 companias (15%) han sido evaluadas, inicialmente falta
el control para medir incremento en niveles de actividad fisica.

La meta inicial del programa era realizar dos capacitaciones anuales, es decir 11 capacitaciones a
Julio de 2004, pero solo ha sido posible llevar a cabo 9 capacitaciones.

Hasta la fecha Muévete Bogota ha capacitado un total de 12.136 promotores de actividad fisica,
la meta establecida era que un 40% (4,854) de estos pertenecieran al sector empresarial, sin
embargo este numero solo llega a 1.521 (31.3%). Finalmente es esperado que todas (100%) las
empresas amigas del sector empresarial participen en las actividades organizadas por Muévete
Bogota, pero solamente el 59.2% de las compaiiias participan en un patron regular.
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Estos hallazgos demuestran que en general el programa ha sido exitoso en su diseminacion entre
las empresas amigas, sin embargo mas inversion en recursos economicos y humanos es necesaria
para mejorar la intervencion en las empresas amigas, asi como desarrollo de estrategias mas
agresivas que incrementen el liderazgo entre los empleados de las empresas amigas y por ultimo
fortaler el trabajo intersectorial con las ARP (Aseguradoras de Riesgos Profesionales)

Paso 6 — Asegurar el Uso y el Intercambio de las Lesiones Aprendidas

Los interesados en el programa han sido esenciales en el éxito y la sostenibilidad de Muévete
Bogota, por lo tanto continua comunicacion y diseminacion de los resultados es fundamental. Los
resultados de los estudios y evaluaciones llevadas a cabo son incluidos en las presentaciones del
programa y presentados en los encuentros comunitarios, reuniones cientificas y capacitaciones.

* Empresas Amigas: La mayoria de las companias han nombrado sus programas
de actividad fisica empleando la palabra “Muévete,” de esta manera haciendo
extensivo el mensaje de Muévete Bogota. Algunas de las actividades llevadas a
cabo para diseminar la misidon del programa son: Encuentros de Empresas Amigas,
Capacitaciones en Actividad Fisica, Celebracion del Dia Mundial de la Actividad
Fisica, Eventos Académicos (Foros y seminarios en actividad fisica), Encuentros
Saludables (Competencias en actividad fisica y salud entre las empresas amigas) y Mes
del Trabajador Activo (las empresas amigas planean y realizan variadas actividades
para promover actividad fisica, durante todo el mes de mayo en el marco del dia
internacional del trabajo).

Los siguientes son ejemplos de como la Actividad Fisica ha sido incorporada en la
misién y objetivos de las empresas amigas. Estos son considerados como experiencias
modelo y exitosas ya que hicieron la promocién de la actividad fisica como parte las
politicas del sitio de trabajo. “Muévete Alqueria” destina parte de su presupuesto anual
a su programa de Actividad Fisica, otra compaiia, “Muévete Levapan” dedica 10
minutos diarios dentro de la jornada de trabajo para realizar ejercicios de estiramiento

y movilidad articular, cinco veces a la semana, ellos también han desarrollado una
campafia promocional masiva para incrementar el uso de la bicicleta como medio de
transporte para ir al trabajo (actualmente el 55% de los trabajadores conduce su bicicleta
hacia el trabajo, donde los tiempos de viaje van desde 10 a 45 minutos). El programa
“Camina Policia” tiene presupuesto propio para su programa de Actividad Fisica y han
logrado hacerlo extensivo nacionalmente, donde alcanzan aproximadamente 150.000

personas.
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* Asesoria a Nivel Local: Muévete Bogota ha contribuido al desarrollo e implementacion
de programas de promocion de actividad fisica y salud, como CARMEN/OPS (Acciones
para la reduccion de las Enfermedades no Transmisibles) en Bogota y Bucaramanga.
Actualmente esta trabajando con la Secretaria Distrital de Salud en un proyecto para
promover actividad fisica y reducir factores de riesgo comportamentales en una
localidad de Bogota. El Ministerio de Proteccion Social y Coldeportes Nacional, crearon
“COLOMBIA ACTIVAY SALUDABLE,” lanzada el 7 de abril de 2003, y basada en la
estructura y experiencia de Muévete Bogota.

« Capacitacion y Actividades Académicas: organizacion de eventos académicos tales
como el “Primer Foro Internacional para la Promocién de la Actividad Fisica”
(con el apoyo del CDC) y el “Primer Seminario Internacional en Estilos de Vida
Saludables”(actualmente en desarrollo, en un esfuerzo de colaboracion con ILSI Nor
Andino).

* Asesoria a Programas Nacionales: en el afio 2001, Muévete Bogota comienza a
asesorar a nivel nacional a programas como “Risaralda Activa,” “Cundinamarca Siempre
Activa,” “Cauca Activa,” “A Moverse Digame” (Bucaramanga) y “Boyaca Activa,”
entre otros municipios. En el afio 2002 se crea la Red Colombiana de Actividad Fisica
REDCOLAF, Muévete Bogota apoya, asesora y participa activamente en ella.

* Asesoria a Programas Internacionales: asesoria a programas de otros paises de Latino
América, incluyendo “Movamonos Costa Rica” y “Venezuela en Movimiento.”

* Participacion en Programas Internacionales: actualmente, Muévete Bogota es
miembro de la Red de Actividad Fisica de las Américas (RAFA) y miembro del comité
ejecutivo.

Sostenibilidad:

Muévete Bogota ha recibido importante apoyo por parte de las directivas y personal de

otros programas del IDRD, debido en parte a la extensiva diseminacion local y nacional

que el programa ha experimentado, consolidando de esta manera su estructura economica y
organizacional. El presupuesto anual se ha incrementado, permitiendo el desarrollo de mejores
estrategias promocionales asi como la contratacion de mas personal. Sin embargo el programa
continua siendo vulnerable, al igual que otras instituciones del Distrito, a aspectos relacionados
con el cambio de Administracion Local, como lo son retrasos en las contrataciones, disminucion

del presupuesto o incluso el riesgo de ser terminado.
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Estudio de Caso 4: Agita Galera—Un estudio del proceso y el
impacto de un programa de actividad fisica basado en la escuela y la
comunidad

Este modelo de evaluacién es un ejemplo de un programa diseiiado para aumentar el nivel
de actividad fisica entre nifios en edad escolar, de 7 a 18 afos, mediante la puesta en practica
de politicas y programas permanentes basados en escuelas de San Pablo, Brasil. El programa
llamado Agita Galera, forma parte de una intervencion de multiples niveles que abarca a toda
la comunidad y fue disefiado para aumentar los conocimientos sobre los beneficios y el nivel
de actividad fisica en la gran poblacién de 40 millones de habitantes del estado de San Pablo,
Brasil.

Paso 1: Comprometer a los interesados principales

Para poner en practica el programa de una manera exitosa, los creadores de Agita Galera
necesitaban contar con la participacion y el compromiso de aquellas personas y organizaciones
interesadas. Por lo tanto, los siguientes grupos se consideraron “entidades interesadas” y
proporcionaron sus opiniones y comentarios:

e Centro de Estudos do Laboratorio de Aptidao Fisica de Sdo Caetano do Sul

(CELAFISCS)

Otras campaiias sobre actividad fisica - Agita Sdo Paulo y Muévete Bogota

Gobierno estatal — Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion

Gobierno Municipal — Director de Salud, Director de Educacion

Consejo Directivo — representantes de las esferas de negocios, de medios de

comunicacion, clubes, industrias, comercial y médica

e Comunidad educativa — estudiantes, maestros, funcionarios de escuelas, padres de familia
y lideres de la comunidad

A nivel estatal, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion del Estado de San Pablo
brindaron su valiosa credibilidad, liderazgo y autoridad para la coordinacion. A nivel municipal,
el Director de Salud Regional y el Director de Educacion Regional brindaron su apoyo y guia
para la organizacion del programa. Gracias a su participacion anterior en Agita Sao Paulo, los
funcionarios del gobierno se sintieron confiados de que Agita Galera iba a tener éxito.

Para obtener acceso a recursos economicos para la creacion de materiales, un consejo
directivo, establecido durante la existencia del programa Agita Sdo Paulo, ofrecio el vinculo con
las personas interesadas de los medios de comunicacion y del mundo de los negocios, de clubes
de servicio, incluidos representantes de la industria y el comercio, asi como de la comunidad
médica entre otros. La alianza es basada en la creencia de que los aliados en diferentes sectores
de la sociedad proveeran un canal comin de comunicacion.

CELAFISCS y el equipo de coordinacion de Agita Sdo Paulo brindaron apoyo en lo que se
refiere al personal, basandose en su experiencia anterior con Agita Sdo Paulo. El personal de
Muévete Bogota ayudo ofreciendo su experiencia sobre como difundir los materiales de una
manera eficiente. Los estudiantes, maestros y funcionarios escolares, asi como las personas
que viven cerca de las escuelas, incluyendo organizaciones locales y lideres comunitarios,
completaron la lista de personas y organizaciones interesadas que hicieron su aporte al disefio,
puesta en practica y éxito de Agita Galera.



CELAFISCS y la Secretaria Estatal de Salud brindaron supervision y liderazgo, y el
Consejo Directivo de Agita Sao Paulo actué como enlace para el apoyo gubernamental y no
gubernamental a nivel tanto regional como local. El grupo de coordinacion de Agita Sao Paulo
asigno la responsabilidad de difundir la informacion a las escuelas.

Conclusiones

El personal de CELAFISCS entendi6 que estaba creando una iniciativa compleja con
componentes de alcance a la comunidad en las organizaciones comerciales, escolares y
comunitarias. Dado el alcance de estas labores y el minimo nivel de financiamiento y personal,
CELAFISCS establecio la meta clara de organizar un fuerte grupo de personas y organizaciones
interesadas, con responsabilidades especificas. Es importante destacar que la creacion de esta
asociacion tomo afios para llegar al punto en el que se pudo trabajar en los asuntos especificos de
Agita Galera.

Paso 2: Describir el programa

Agita Galera es un programa para escuelas puesto en practica como uno de los tres grandes
eventos que forman el programa Agita Sao Paulo. Los otros dos grandes eventos se concentraron
en tres publicos distintos como la comunidad entera, los lugares de trabajo y las personas de
edad avanzada. Estos grandes eventos, celebrados una vez al afo, tienen como objetivo hacer
tomar conciencia a la poblacion sobre la importancia de la actividad fisica y alentar la creacion y
puesta en practica de programas de actividad fisica. Aunque cada gran evento se concentra en un
publico en particular, la indole comunitaria de cada uno de ellos permite la inclusion de familias y
comunidades que por lo general asisten a los tres eventos.

Especificamente, el gran evento Agita Galera tiene como objetivo aumentar el nivel de
actividad fisica entre jovenes de 7 a 18 afos de edad. Se usé para estimular programas en
escuelas, como la creacion e integracion de un programa de estudios que resaltara y mejorara la
actividad fisica y que agregara materiales relacionados con la misma a las bibliotecas, ademas de
formar grupos de estudiantes para aumentar el nivel de actividad fisica en las escuelas.

Para llegar a la poblacion de estudiantes y profesionales escolares, la Secretaria de Educacion
y la Secretaria de Salud estatales supervisaron a los coordinadores de salud y educacion
regionales que trabajaron directamente con las escuelas y en las ciudades. La tarea de esos
coordinadores regionales es identificar, poner en practica y vigilar el programa; identificar y
respetar las caracteristicas y el contexto regionales ¢ identificar las necesidades especificas para
que el programa se ponga en practica y tenga éxito a nivel local. . Ellos establecieron alianzas y
capacitacion con coordinadores de ciudades y escuelas, quienes aseguran la participacion local.

CELAFISCS organiz¢ las teleconferencias y videoconferencias que se usaron con fines de
capacitacion sobre los aspectos de Agita Galera. Con fines de capacitacién continua también
se utilizaron un sitio en Internet (www.agitasp.org.br), manuales de Agita Galera y una lista de
direcciones de correo electrdnico.
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Entre los componentes importantes relacionados con la puesta en practica del gran evento Agita
Galera estan:

e Identificar una fecha y un lugar que tengan un gran significado para la comunidad. (Agita
Galera siempre se lleva a cabo el ultimo viernes de Agosto).

e Identificar socios gubernamentales y no gubernamentales para colaborar en la
planificacion, ejecucion y evaluacion del gran evento.

e  Preparar un resumen del proyecto, identificar las metas y objetivos del gran evento y
hacer una lista de las actividades que los socios van a realizar.

e Determinar el tipo de material impreso que va a difundirse (panfletos, volantes,
calcomanias, cartas, etc.).

e Coordinarse con los medios de comunicacion mediante la preparacion y envio de
informacion sobre el gran evento.

e Crear una red de voluntarios para trabajar el dia del evento distribuyendo los materiales
promocionales, asi como para dirigir las actividades fisicas y/o recreativas.

e Evaluar los resultados que se esperan, por ejemplo, la cantidad de participantes, las
instituciones asociadas y los materiales publicados antes, durante y después del gran
evento.

Los administradores escolares y maestros se preparan para el gran evento Agita Galera
mediante diversos medios de comunicacion, coordinados principalmente por la Secretaria de
Educacion. Se alienta a cada escuela a que produzca pancartas, folletos, camisetas y calcomanias.
Los coordinadores de la ciudad y escuelas locales organizan concursos de arte, eslogans y
logotipos para los estudiantes, con el fin de alentar a las escuelas y a la comunidad cercanas a
hablar sobre la importancia de la actividad fisica.

Para involucrar a la mayor cantidad de personas posible, los programas se disefian para
incluir varias actividades, especialmente aquellas que fomenten la participacion de la familia;
hacer ejercicio con personas de mayor edad, caminar, tomar clases de baile, hacer trabajos de
jardineria, pintura y escultura. A todos los materiales relacionados con el evento se les adjunta un
programa de estudios integrado para los maestros, el cual promueve lecciones de actividad fisica
mediante diversas disciplinas (historia, ciencias, arte y matematicas). Se integran maestros y se
les alienta a coordinar su programa de estudios con lecciones de actividad fisica.



ANEXOS 6

APORTES ACTIVITIDADES PRODUCTOS RESULTADOS

Recursos humanos: : .
Capacidad: : imi .
Coordinacion general del apacid Cantidad de: Resultados preliminares:
programa Agita S&o Disertaciones Escuelas
Paulo. Reuniones Maestros Informe para los maestros de
Socios del programa Agita Videoconferencias Estudiantes educacion fisica
Sao Paulo participantes
Maestros Formatos de difusion: Asociaciones Apertura de 6000 escuelas
Lideres comunitarios Internet Informes recibidos durante el fin de semana
Voluntarios Intranet Efecto de los medios — "Programa Familia-Escuela
E-mail de comunicacién O fusén dol -
Econémicos (directos): i A Maestros ifusion del mensaje de
( ) Medios de comunicacién capacitados programa para 6 millones
Presupuesto de las Pancartas en las calles anuales de estudiantes en el
Secretarias estatales de transcurso de 7 afos.
Salud y Educacion * Descripcion de:
Imprenta estatal oficial Eventos
P P 5 Poli Incrementar la capacidad de los
rensa’? Actividades: oliticas y maestros
) ] programas
. o Caminar por la ciudad
Econdmicos (indirectos): Actividades recreativas " - Aproximadamente 4 millones
Asociaciones del programa Politicas publicas: de personas reciben
. Juegos . . - .
Agita Sao Paulo ’ Cambios en las informacion anual sobre Agita
Festivales politicas Galera mediante medios de
Materiales: Matehrlalﬁs educativos Programas comunicacion impresos y
echos por permanentes participacion comunitaria, por
Manual estudiantes ano en cada evento, alcanzando
Posters Actividades de en total 10 millones de personas
Volantes presentaciones
Videos artisticas Participacion de todas las
Camisetas |ntegracion con distintas ciudades del estado de Sao
materias Paulo (N — 645)
Globos ) )
, Premios Agita Galera
Calcomanias ] o
Inclusién del tema de la actividad
fisica y la salud en otras
materias, aparte de educacién
fisica.
Creacioén de acciones
permanentes dentro de las
escuelas para promover la
actividad fisica.
Puesta en practica de Agita
Galera en otros paises de
Ameérica Latina.
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Conclusiones

A diferencia de los eventos de un dia que se celebran en los Estados Unidos, que generalmente
incluyen a cientos o miles de participantes con muy pocas politicas o programas de seguimiento,
CELAFISCS disefio Agita Galera como un gran evento de un dia que movilizaria a millones

de personas. En el disefio de Agita Galera se previd que el resultado de estos eventos seria un
cambio cultural de gran alcance hacia la toma de conciencia sobre la actividad fisica que llevaria
a cambios en la politica y los programas correspondientes. Esta fue la meta que condujo a las
preguntas de evaluacion que aparecen a continuacion.

Paso 3: Enfocar la evaluacion

Para la evaluacion de Agita Galera, CELAFISCS incluy0 la lista de personas y

organizaciones interesadas que se menciond en el Paso 1 de los lineamientos. Sin embargo,
los organizadores del programa también se reunieron con varias personas y organizaciones
interesadas nuevas, entre ellas los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades /
Centro de Colaboracion para la Actividad Fisica de la Organizacion Mundial de la Salud. Al
combinar la participacion de las personas y organizaciones interesadas y la hacer una revision del
modelo de logica de Agita Galera, CELAFISCS identifico varios propositos para evaluacion. Esta
lista incluye:

e Obtener un mayor conocimiento sobre como mejorar el programa para planificar
actividades para el afio siguiente.
Oftrecer recursos para la replicacion del programa a nivel internacional
Oftrecer recursos para hacer presentaciones a lideres politicos
Aumentar el financiamiento de mas programas
Aumentar la responsabilidad del programa mediante informes escolares y regionales
Crear una oportunidad para establecer un sistema de premios para el mejor programa /
evento como resultado de la recopilacion de materiales de evaluacion.

Medicion

Para alcanzar estos objetivos de la evaluacion, CELAFISCS identifico diversos procesos
potenciales y medidas de resultados mediante la revision del modelo de 16gica y conversaciones
con las personas y organizaciones interesadas:

Medidas del proceso incluidas:

(Quiénes son los socios que participan en el evento?

(Qué actividades han creado estos socios?

(Qué cantidad de materiales han imprimido y distribuido los socios?

(En qué medida se difundi6 Agita Galera?

(Qué actividades se crearon durante el dia?

(Cuantos programas se crearon después del evento?

(Qué tipo de programas se crearon en la escuela?

(Qué tipo de material se produjo para cada segmento de la poblacion (maestros,
empleados y estudiantes)?

(Cuantas personas participan en los programas?

(Cual es la percepcion de los lideres politicos de la ciudad y de la escuela sobre el
evento?
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Entre otras medidas de los resultados estan:

e ;Cuadles son las mediciones base de la actividad fisica entre estudiantes y maestros de San
Pablo? ;Ha habido algin cambio?
e Agita Galera tuvo alguna influencia sobre los politicos y gobiernos locales?

De acuerdo con los recursos, el tiempo que dedica el personal y los objetivos de evaluacion,
se determin6 que las preguntas de evaluacion mas importantes, aceptables y viables son aquellas
que se enfocan en las politicas, asi como en la participacion:

Medidas del proceso:

(En qué medida se ha difundido Agita Galera?

(Cuantos programas se crearon después del evento?

(Cuantas personas participaron en esos programas?

(Quiénes son los socios que participaron en el evento?

(Qué actividades han creado los socios o en cuales actividades han colaborado?

Nk =

Medidas de los resultados:

(Cuadles son las mediciones base de la actividad fisica entre estudiantes y maestros de San
Pablo?;Ha habido algin cambio?

Paso 4: Obtener evidencia creible

El equipo de CELAFISCS identificé dos disefios de estudio para contestar las 6 preguntas
identificadas en el Paso 3. Para contestar la primera pregunta de las medidas del proceso, se
realizard un analisis modelo de tipo descriptivo. Para contestar las preguntas 2 a 5 de las medidas
del proceso y la pregunta 1 de las medidas del resultado, un disefio cronoldgico seria lo mas
adecuado y viable.

CELAFISCS determiné que su personal recopilaria los datos una vez al afio, a finales de
agosto (el dia del evento). Los administradores regionales, supervisores escolares y supervisores
de maestros (educacion fisica, arte y ciencias) se considerarian participantes en la evaluacion, asi
como socios de Agita Galera.
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Preguntas de la
evaluacion

Indicadores

Fuentes de datos

¢En qué medida se ha
difundido Agita Galera?

» Cantidad de escuelas,
maestros y estudiantes

¢ Cantidad de materiales
producidos

¢ Cantidad de maestros
capacitados

e Cantidad de
publicaciones en
los medios de
comunicacion

¢ Informes escolares
- CELAFISCS

»  Servicio de
recopilacion de
noticias

¢, Cuantos programas se
crearon después del evento?

*  Descripciones de las
actividades

* Informes enviados
por las escuelas

¢, Cuantas personas
participaron en esos
programas?

» Cantidad de personas

e Informes
enviados por los
coordinadores

¢ Noticias sobre
Agita (revista Agita)
recortes

¢ Quiénes son los socios que
participaron en el evento?

e Lista de los socios de
Agita S&o Paulo

e Informes
enviados por los
coordinadores

¢ Noticias sobre
Agita (revista Agita)
recortes

¢ Qué actividades han creado
los socios o con cuales
actividades han colaborado?

» Cantidad y descripcion
de las actividades

e Informes
enviados por los
coordinadores

* Noticias sobre
Agita (revista Agita)
recortes

¢, Cuales son las mediciones
base de la actividad fisica entre
estudiantes y maestros de

San Pablo?;Ha habido algun
cambio?

e Cantidad de
estudiantes que se
mantienen activos
fisicamente

*  Cuestionario
internacional
sobre la actividad
fisica (IPAQ) y
podometros.




Conclusiones

Al igual que muchos otros esfuerzos vigentes para promover la salud, cuando Agita Galera se

puso en practica por primera vez, el plan de evaluacion era limitado. Junto con capacitacion sobre

la evaluacion de la actividad fisica, CELAFISCS cre6 el plan de evaluacion actual que incorpora
analisis posibles y retrospectivos, medidas de los procesos y resultados, asi como datos cualitativos
y cuantitativos. Como muchos otros programas, CELAFISCS también reconocié que durante el paso
de recopilacion de datos, se habia recopilado una cantidad significativa que no podia analizarse por
completo debido a las limitaciones econdmicas, de tiempo y de personal. La tabla anterior refleja un
acuerdo al que con frecuencia se llega entre lo que se hace con los datos que se recopilan y los datos
que pueden analizarse, dentro de lo razonable, dadas las limitaciones existentes.

Paso 5: Justificar las conclusiones

Después de 8 afios de celebrar el gran evento Agita Galera, las evaluaciones revelaron que el
programa alcanz6 a aproximadamente 6 millones de estudiantes y 250,000 maestros en 6000 escuelas
por afio. De los 250,000 maestros, se capacito a 150,000 de ellos.

Al publico también le llegd una gran cantidad de material promocional y cobertura de los medios
de comunicacion. Se distribuyeron 18,000 manuales y 6 millones de volantes, y el programa se
menciono la impresionante cantidad de 7,440,000 veces en los perioddicos locales. También se
logrd tener cobertura en radio y television. Uno de los objetivos principales de Agita Galera fue la
creacion de politicas y programas basados en las escuelas. Hasta la fecha se crearon los siguientes
programas y politicas:

e Una vez que se retiran del programa de estudios de la escuela, los maestros de educacion fisica

regresan como parte del personal escolar.

A los profesores de educacion fisica se les capacitd para que promovieran la actividad fisica.

Se esta creando y poniendo en practica un programa de estudios sobre educacion fisica.

Todas las escuelas del estado de San Pablo incluyeron a Agita Galera en su proyecto pedagdgico.

La promocion de la actividad fisica ya se ha incorporado a otras materias escolares.

El comité de Agita Sdo Paulo ha comenzado a entablar conversaciones para establecer un programa

Agita Sdo Paulo permanente en las escuelas.

e Las autoridades de las escuelas implementaron una politica para abrir los patios de las escuelas los
fines de semana para realizar actividades de la comunidad creando un Agita Galera permanente
en las escuelas a través del programa Familia—Escuela llamado Agita Familia (http:/www.
escoladafamilia.sp.gov.br/agita.html)

e Se organizaron actividades para realizar después del horario escolar, como caminar hasta el centro
de la ciudad (hacia un parque o una plaza) para celebrar el dia de la comunidad.

e Laimportancia de la actividad fisica se esta diseminando desde los estudiantes hacia otros grupos
(empleados, profesores y las familias de los estudiantes)

e Las autoridades escolares pusieron en practica una politica para poner a disposicion del publico las
instalaciones escolares los fines de semana para realizar actividades comunitarias.

e Laimportancia de la actividad fisica se esta proyectando desde los estudiantes hacia otros grupos
(empleados, maestros y familias de los estudiantes).

e El gran evento ayuda a difundir mensajes gratuitamente en los medios de comunicacion (TV,
noticieros, etc.), lo que alienta la creacion de programas para alentar la eliminacion de los
comportamientos sedentarios.

e Agita Galera promovid nuevas tecnologias para capacitar a maestros y profesionales del
campo de la salud, para llegar asi a mayor cantidad de profesionales y establecer el programa
Agita Sdo Paulo en otras ciudades. 89
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Conclusiones

Basandose en la recopilacion y andlisis de los informes de Agita Galera, los resultados de la
evaluacion indican que los grandes eventos Agita Galera han comenzado a cambiar la cultura
escolar hacia el reconocimiento de la importancia de la actividad fisica. Estas conclusiones nos
han llevado a tomar un mayor nivel de conciencia sobre la importancia de tener una iniciativa
para un programa mayor, Agita Sdo Paulo. La supervision de los niveles de actividad entre

la juventud arrojard mas evidencia sobre si estas politicas y programas estan cambiando los
comportamientos al respecto.

Paso 6: Asegurar el uso y la difusion de las lecciones aprendidas

Las conclusiones a las que se llego6 luego de la evaluacion del programa Agita Galera se
presentan a los socios de Agita Sdo Paulo para continuar el trabajo conjunto y asi facilitar el
desarrollo del programa.

Como resultado de la difusion de la informacion sobre la evaluacion, en 2003 se cred
un comité estatal para analizar el programa Agita Galera y se movilizo a sus integrantes
para que actuaran como consejo asesor para difundir los resultados tanto en Brasil como
internacionalmente. Actualmente se esta replicando Agita Galera en otros paises, incluyendo
Colombia y Sudafrica.

A nivel local, la toma de conciencia sobre las iniciativas de la politica creada mediante Agita
Galera ha ayudado a aumentar el interés sobre la actividad fisica que se realiza en la escuela.
Saber los resultados y la importancia de Agita Galera también ha ayudado a dar inicio y mantener
las conversaciones sobre la manera de hacer de la actividad fisica algo permanente en la escuela.

A nivel escolar, las escuelas han organizado actividades internas para aumentar el nivel
de conciencia y conocimiento de los nuevos mensajes de promocion de la salud mediante la
actividad fisica. Muchos estudiantes han creado materiales informativos sobre la actividad
fisica y los han distribuido en las comunidades aledafas a las escuelas, y siguen organizando
exhibiciones de posters, bailes y obras de teatro para la comunidad.

Por ultimo, y a manera de seguimiento, estan seleccionandose ciertas localidades para que
se coordinen visitas de los lideres municipales y del gobierno a esos sitios durante los grandes
eventos. Esto ayuda a las personas clave, a cargo de la formulacién de politicas, a observar una
demostracion directa de los resultados de la evaluacion.

Desde 1997, los maestros de educacion fisica, ciencias y arte han participado en diferentes
formas de capacitacion; disertaciones, teleconferencias, videoconferencias, talleres y congresos.
Esto ha dado como resultado la produccion de materiales impresos (manuales, posters, volantes)
que se han distribuido a todas las escuelas estatales.
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Estos materiales se encuentran disponibles en Internet para aquellas personas que deseen
participar en Agita Galera (www.agitasp.com.br). La asociacion de Agita Sdo Paulo se reune una
vez al mes para planear y analizar la difusion de estrategias creadas en cada uno de los sitios. La
Coordinacion General del Programa ha capacitado a maestros de cada directorio de educacion o
profesionales del campo de la salud del Directorio de Salud Regional.

Conclusién

Durante todos los pasos de la creacion, planificacion y evaluacion del programa, CELAFISCS hizo
participar a las personas y organizaciones interesadas. Aunque su personal es minimo, CELAFISCS
ha alcanzado grandes logros aprovechando este variado e influyente grupo de personas y
organizaciones interesadas, que tiene la capacidad de difundir y luchar por los resultados obtenidos.
Gracias a la participacion de esos grupos, del disefio del programa y de las evaluaciones, Agita Sdo
Paulo ha alcanzado un 70% de toma de conciencia entre una poblacion general de 40 millones de
personas. Este tipo de establecimiento de imagen puede ser el resultado del proceso descrito en
este estudio.
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Manifesto para la Evaluacion de la actividad Fisica

Tom Schmid, Michael Pratt, David Buchner, A. Neiman

Division de Actividad Fisica y Salud
Centro Nacional para la Prevencion de Enfermedades No Transmisibles y Promocion de la Salud
CDC, Atlanta

Recomendaciones para la Intervencion en Evaluacion de la Actividad Fisica,
Rio de Janeiro

Del 17 al 19 de noviembre de 2003, en Rio de Janeiro, Brasil, un panel internacional de expertos
en el disefio y evaluacion de programas de promocion de actividad fisica basado en la comunidad
fue convocado por el Centro de Prevencion y Control de Enfermedades (CDC) y el Centro de
Colaboracion para la Actividad Fisica y Promocion de la Salud de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS CC). Adicionalmente, se contd con el apoyo de reconocidas instituciones como
CELAFISCS?, OPS?, ACSM* y Agita Mundo. Este panel fue convocado para considerar la
creciente crisis de salud publica, que incluye los aumentos significativos en la morbilidad y la
mortalidad prematura, como resultado de los niveles inadecuados de actividad fisica entre las
poblaciones. Para el afio 2000, la OMS estim6 que 1.9 millones de muertes eran atribuibles a

la inactividad fisica. La OMS también inform¢é que el 75% de muertes en las Américas durante
el afo 2000 eran debidas a las enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT) y un porcentaje
aun mads alto de tales casos (87%), fueron reportados en regiones desarrolladas de Europa.
Durante ese mismo periodo de tiempo, s6lo en América Latina se tenia un estimado de 119,000
muertes debidas a la inactividad fisica. La inactividad fisica tuvo un costo de billones de dolares
adicionales para el cuidado de salud en la mayoria, si no todos, de los paises del mundo, quienes
atribuyen sus preocupaciones de salud a la inactividad fisica. Estimaciones de varios paises
sugieren que la inactividad fisica es responsable del 2-6% de gastos totales en cuidado de la
salud; en los Estados Unidos estos costos suman anualmente hasta $76 mil millones de ddlares’.

Centro do Estudos do Laboratorio de Aptiddo Fisica de Sdo Caetano do Sul

Organizacion Panamericana de Salud

Colegio Americano de Medicina del Deporte

Organizacion Mundial de la Salud. El repote salud mundial, 2002: reduccién de riesgos, promocion de vida salu-
dable. Geneva: Organizacion Mundial de la Salud; 2002.

Pratt M, Macera C, Wang G. Higher direct costs of physical inactivity. Physician and Sportsmedicine
2000;28(6):63-70.
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La vigilancia inadecuada de la prevalencia de la inactividad fisica entre las poblaciones y la
insuficiente evaluacion de esfuerzos para promover la actividad fisica, dificulta el trabajo para
manejar eficazmente la creciente crisis mundial resultado de la falta de actividad fisica apropiada.
Muchos paises han limitado el nimero de personas con el entrenamiento suficiente para ejecutar
la evaluacion de actividad fisica y ha faltado el apoyo econdmico y politico necesario para
evaluar los esfuerzos nacionales, regionales, o locales. El trabajo de este panel de expertos era
lograr: (1) la revision y modificacion del Manual de Evaluacion de Actividad Fisica del CDC
para uso en América Latina, incluyendo el desarrollo de estudios de caso especificos por regiones
y (2) proporcionar las recomendaciones en el uso apropiado de la evaluacion como parte de la
planificacion del programa, valoracion y proceso de elaboracion de politicas.

El enfoque de estas recomendaciones es en programas practicos de salud publica para promover
la actividad fisica mas que la investigacion en este mismo campo. La experiencia de programas
en paises en vias de desarrollo (como el programa de Agita Sao Paulo en Brasil y Muévete
Bogotd en Colombia) y la de los grupos de expertos (como el Grupo de Trabajo Europeo en la
Promocion de Salud de la OMS), apoyan la recomendacion en la cual debe asignarse, por lo
menos, el 10% del total de los recursos a la evaluacion.

El entrenamiento y uso de datos en la evaluacion es insuficiente en muchos, si no en la mayoria
de los paises. Comparado con otros sectores, como el empresarial o comercial, la comunidad
de salud publica carece actualmente de acuerdos generales, soporte cultural y apreciaciones en
cuanto al papel critico de la evaluacion.

El panel de expertos concluyo lo siguiente:

* Se deben realizar evaluaciones de alta calidad de las iniciativas en actividad fisica y sus
resultados deben ser difundidos con el fin de que los salubristas, los practicantes y el
publico puedan responder efectivamente a las actual y creciente crisis en salud, siendo
esta ultima resultado de los niveles inadecuados de actividad fisica.

» Estas evaluaciones deben desarrollarse en conjunto con los beneficiarios, colaboradores
y publico en general interesados en el programa (stakeholders); deben ajustarse a cada
intervencion; deben planearse y llevarse a cabo usando una combinacion apropiada de
métodos de evaluacion y deberan también contar con suficiente recurso econdmico y
humano.

* Los resultados de la evaluacion deben compartirse con los creadores de las politicas en
todos los niveles, con otros programas, asi como con los participantes, practicantes y
publico en general. Ademas, estos resultados deberan guiar las proximas politicas y la
toma de decisiones en los programas de actividad fisica.

Los hallazgos y recomendaciones del Panel de Expertos se describen a continuacion:

Los Miembros de la Mesa de Trabajo de Evaluacion de Intervenciones en Actividad Fisica del
CDC —OMS
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Reconocen que:

La actividad fisica se reconoce universalmente como un componente necesario de
salud y calidad de vida.

La actividad fisica es un componente critico del disefo de intervenciones para reducir
las enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT) y promover la salud.

La actividad fisica en niveles apropiados beneficia la salud fisica y mental de las
personas de todas las razas, edades, habilidades y nivel socio econdémico.
Prevalecen niveles inadecuados de actividad fisica en la mayoria de los paises, en
todas las razas, grupos étnicos, sociales y economicos.

Los riesgos de salud asociados con los niveles inadecuados de actividad fisica

se aplican a las personas de todas las razas, edades, habilidades y nivel socio
econdmico.

Las causas de niveles inadecuados de actividad fisica son multifactoriales e
involucran muchos sectores.

Las soluciones a los niveles inadecuados de actividad fisica requieren un abordaje
multifactorial y multidisciplinario, incluyendo la participacion de los sectores de la
salud, la educacion, la cultura, el deporte, los medios de comunicacion, del ambiente,
de planificacion urbana, de transporte, el gobierno nacional y local, de negocios y de
planeacion financiera y economica.

Una amplia gama de intervenciones basadas en la comunidad se estan llevando a
cabo actualmente y adicionalmente se estan planeando y discutiendo numerosos
programas.

Los resultados de evaluaciones de alta calidad son necesarios para guiar los
programas y establecer o mejorar las politicas.

La mayoria de los paises tienen un numero inadecuado de personal entrenado para
usar los datos de la evaluacion eficazmente, asi como datos insuficientes de los
sistemas de vigilancia para supervisar la magnitud del problema.

Muchos de los paises y comunidades, si no la mayoria, necesitan fortalecer sus
politicas y esfuerzos de planificacion de programas alrededor de la actividad fisica y
promocion de la salud.

Por consiguiente:

Los miembros de la mesa de trabajo adoptan las siguientes recomendaciones para la evaluacion
apropiada de los programas:

Todas las intervenciones de actividad fisica deben tener alguna forma de evaluacion.
Cuando sea posible, la evaluacion debe comenzar como parte del proceso de
planificacion del programa y debe continuar a lo largo del ciclo de vida del mismo.

Cada esfuerzo debe involucrar al grupo de stakeholders en el ciclo de evaluacion de
la intervencidn de actividad fisica.

Deben destinarse recursos adecuados a la evaluacion. Se recomienda como meta
tener un 10% de los recursos del programa destinados a la misma.

Las intervenciones en actividad fisica deben evaluarse en términos de sus procesos,
asi como de sus resultados.



6.

10.

I1.

12.

. Las evaluaciones deben adaptarse a las necesidades del grupo de stakeholders y a las

caracteristicas de la iniciativa:

a. Una combinacion de estrategias cualitativas y cuantitativas es a menudo
adecuada.

b. Las preguntas que en la evaluacion estan disenadas para ser respondidas deben
ser desarrolladas y explicitamente estar de acuerdo con el grupo de stakeholders.

Apoyamos el uso de una variedad de estructuras de evaluacion. El Manual de
Evaluacion de Actividad Fisica del CDC, el cual fue repasado y revisado en este
taller, es un modelo practico y apropiado.

Todas las evaluaciones deben seguir normas de practica y principios éticos como se
enumeran en el Manual de Evaluacion de Actividad Fisica del CDC.

Los resultados de las evaluaciones deben compartirse con el grupo de stakeholders y

deben socializarse con los profesionales y con el publico:

a. Laintervencion de los residentes de la comunidad y participantes en el programa
es significativa, por lo que deben ser incluidos en el proceso de evaluacion,
incluyendo la planificacion de los objetivos del programa, el desarrollo del
programa, la formulacion de criterios de evaluacion y notificacion de resultados.

Los resultados de la evaluacion deben usarse para ajustar los programas actuales y
futuros y deben indicar las politicas.

La investigacion en evaluacion es diferente de la evaluacion normal de programas de
programas y esta disefiada para mejorar la practica de la evaluacion:
a. Las organizaciones internacionales y nacionales como OMS, OPS, IUHPE®
y CDC, deben promover la evaluacion de datos, apoyar el entrenamiento en
evaluacion y apoyar la investigacion en evaluaciones practicas.

El entrenamiento de practicantes en la evaluacion de programas es una
responsabilidad mutua y compartida de todo el grupo de stakeholders.

Conforme a estas recomendaciones, es nuestra decision promover eficazmente la
evaluacion de programas de actividad fisica, como parte de un gran esfuerzo para
crear intervenciones que aumentaran la participacion de la poblacion en la actividad
fisica.

Las organizaciones internacionales, incluyendo la OMS, son convocadas a transmitir y promover
estas recomendaciones en las asambleas, reuniones, creacion de politicas y aplicaciones de
Tecursos.

Rio de Janeiro/Atlanta, Febrero 18 de 2004

Los autores desean destacar la valiosa contribucion de todos los miembros de la mesa de trabajo,
especialmente a Mustafa Khogali, Hamadi Benaziza, Igor Glasonov y Lucimar Coser Cannon.

TRADUCCION AL ESPANOL

Juan Manuel Sarmiento — Universidad del Bosque - Colombia

International Union for Health Promotion and Education
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