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PARA: MIGUEL ALFREDO GOMEZ CAICEDO
Director INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

DE: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

ASUNTO: Respuesta solicitud concepto / Aplicacion Decreto 520 de 2021 - radicado 20221 E0004718

Respetado doctor Goémez:
Cordial saludo.

En atencién ala consulta formulada, la Oficina Asesora Juridica se permite conceptuar 1o siguiente:

I. CONSULTA

Mediante el memorado signado con & nimero identificado en el Asunto, se radicé la siguiente solicitud de
concepto:

" ...Es posible que, con posterioridad al 14 de mayo de 2022, se renueve o actualice el reconocimiento
deportivo de las Ligas y/o Federaciones que, bien sea, inicien el tramite (de renovacion o actualizacion) o
por el contrario, ya venian adelantando dichos procesos de manera previa al vencimiento del periodo de
transicién descrito en el articulo 2.9.4.4 del Decreto 520, sin haber efectuado los ajustes correspondientes
para acoger €l deporte para personas con discapacidad.

2. En caso de que larespuesta al interrogante antes mencionado sea negativa y por ende, seles exijaalas
Ligasy Federaciones € cumplimiento de lo sefialado en € Decreto 520, cual seria el manejo que se debe
dar a dichas situaciones particulares durante € lapso entre el 15 de mayo de 2022 y la posible
promulgacion de la nueva regulacion que amplie dicho plazo. ...”

[I. ANTECEDENTES
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El Director de Inspeccion, Vigilanciay Control manifiesta en el escrito de consultaque La Ley 1946 de 2019
y e Decreto 520 de 2021, reestructuraron la organizacion y conformacion de los organismos deportivos que
gobiernan 0 manegjan los deportes para personas con discapacidad al interior del Sistema Naciona del
Deporte; razén por la cual, es necesario surtir cambios a interior de los organismos deportivos, entre ellos,
los siguientes:

1. Reformar los estatutos sociales.

2. Inclusién de un integrante con discapacidad o un representante de este grupo poblacional, en el érgano
de administracion de los clubes, ligas y federaciones que manegjen o gobiernen deportes para personas
con discapacidad.

3. Creacidn de una comision especializada o de para-deporte en los clubes, ligas y federaciones que
manejen o gobiernen deportes integrados.

4. Creacion de una comision médica y de clasificacion funcional en las federaciones que manejen o
gobiernen deportes para personas con discapacidad.

Adicionalmente, €l escrito de solicitud consultaresalta que a considerar que € plazo otorgado por €l articulo
2.9.4.4 del Decreto 520 de 2021 para gjustarse a las nuevas directrices normativas culminaba el 14 de mayo
de 2022, en tal virtud resulta relevante para la Direccion de Inspeccion, Vigilanciay Control tener claro si es
posible con posterioridad a 14 de mayo de 2022, que se renueve o actualice € reconocimiento deportivo a
ligas o federaciones, mas alin s se tiene en cuenta que desde el Ministerio del Deporte se estd promoviendo
la expedicion de una nueva regulacién que amplia el término hasta el 14 de mayo de 2024.

[11. ANALISIS

Para realizar el andlisis de la consulta formulada, la Oficina Asesora Juridica realizara una revision del
Decreto 520 de 2021; y, a partir de sus disposiciones, analizard €l alcance del plazo otorgado alas ligas y
federaciones deportivas para adecuar su conformacion y organizacion, con base en lo dispuesto en la
normativavigente.

Adicionamente, se revisaran las normas que regulan la obtencién o renovacion del reconocimiento
deportivo, asi como lo atinente a las causales de suspension o cancelacion del reconocimiento deportivo.

1. Decreto 520 de 2021

El Decreto 520 de 2020 “ Por medio del cual se reglamenta la Ley 1946 de 2019 "por medio del cual se
modifica la ley 582 de 2000 y se dictan otras disposiciones' y se sustituye la parte 9, libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte.” sustituye la Parte 9 del Libro 2 del Decreto
1085 de 205 Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte, en su articulo 2.9.1.2 prescribe
gue esta norma se aplica a los organismos deportivos que gobiernen deportes para personas con discapacidad
y que hacen parte en su conjunto del Sistema Nacional del Deporte, de acuerdo con los lineamientos
internacional es de gobernanza de cada deporte.

Ahorabien, € articulo 2.9.4.1, ibidem, ordena el ajuste de estatutos sociales y estructuras administrativas de
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diversos organismos deportivos, conforme se indica expresamente en la prevision legal, asi:

“...ARTICULO 2.9.4.1. DE LOS INTEGRANTES. En los deportes a los que hace referencia los articulos
29.22,2923,29.24, 29.25 y Paragrafo 2 del articulo 2.9.3.12 del presente Decreto, |os organismos
deportivos de los niveles Nacional, Departamental y de Distrito Capital, Municipal y Distrital, ajustaran sus
estatutos sociales y estructura administrativa, a fin de que exista dentro del érgano de administracion
como minimo un integrante con discapacidad o un representante de estas, quien ademas debera cumplir
los requisitos establecidos por € Ministerio del Deporte, para pertenecer a los érganos de administracion,
comision técnica y de juzgamiento.

PARAGRAFO: Los organismos deportivos a que hace referencia e presente decreto, propenderédn por la
participacién de las mujeres para pertenecer a los 6érganos de administracion, comision médica vy de
clasificacion funcional, comision técnica y de juzgamiento. ..."

(Negrillasy subrayado fuera del texto original)

De acuerdo con la disposicion legal en cita, los deportesintegrados al deporte convencional, |os deportes de
gobernanza del Comité Paralimpico Internacional, los deportes de gobernanza de organismos por
discapacidad, los deportes de gobernanza exclusiva para personas con discapacidad, el deporte del Ministerio
de Defensa para personas con discapacidad, los organismos deportivos de los niveles naciona,
departamental y Distrito Capital, deben gjustar sus estatutos sociales y estructura administrativa, para que
dentro del érgano de administracién al menos exista un integrante con discapacidad o, un representante de
las personas con discapacidad. Esto, aunado a que deben propender por la participacion de mujeres en sus
organos de administracién, comision médica y de clasificacion funcional, comisién técnica y de
juzgamiento.

Por su parte, €l articulo 2.9.4.3., ibidem, adiciona mente estatuye:

“...ARTICULO 2.9.4.3. COMISION MEDICA Y DE CLASIFICACION FUNCIONAL. Las Federaciones
Deportivas que incluyan en su estructura e deporte para personas con discapacidad, e Comité
Paralimpico Colombiano y la Federacién Colombiana de Deportes para Sordos, deberan adecuar su
estructura para contar_con una comisién médica y de clasificacién funcional, a fin de que estos organismos
deportivos cumplan con las funciones establecidas en € articulo 10 de la Ley 1946 de 2019.

PARAGRAFO: La comisién médica y de clasificacion funcional estara constituida por un nimero minimo
detres (3) miembros, nombrados por €l érgano de administracion, los cuales € erceran funciones dentro del
mismo periodo de tiempo de este, deberan acreditar como minimo 2 afios de experiencia relacionada con €l
area dela salud, y/o con la clasificacién médico funcional. ...

(Negrillasy subrayado fuera del texto original)

En la prevision legal transcrita, perentoriamente se ordena la adecuacion de la estructura alos organismos
deportivos que incluyan el deporte para personas con discapacidad, al igual que se requiere al Comité
Paralimpico Colombiano y a la Federacion Colombiana de Deportes para Sordos, a efecto de que cuenten
con una comisién médicay de clasificacion funcional.

Ahorabien, € articulo 2.9.4.4., ejusdem, seocupadel término otorgado alos érganos deportivos objeto de la
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regulacion, para que adecuen su estructura, conformacion de comisiones o divisionesy estatutos sociales:

“...ARTICULO 2.9.44. ADECUACION DE ESTRUCTURA. Los organismos deportivos creados con
anterioridad al presente decreto tendrén un término de doce (12) meses contados a partir de la publicacion
del presente decreto, para adecuar su estructura, conformacion de comisiones o divisiones y estatutos
sociales, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en este decreto. ..."

(Negrillasy subrayado fuera del texto original)

Asi entonces, los organismos deportivos creados con anterioridad al 14 de mayo de 2021 -fecha de
expedicién del Decreto 520 de 2021-, se les otorgd un plazo de doce meses para adecuar estructuras,
conformar comisiones o divisiones y modificar estatutos, para cumplir con las previsiones del Decreto 520
de 2021.Para d efecto, e Decreto 520 de 2021 fue publicado en el Diario Oficial nimero 51.764 del 14 de
mayo de 2021; razén por la cual, € plazo de 12 meses otorgado en el articulo 2.9.4.4 del Decreto 520 de
2021, sefijo hasta el 14 de mayo de 2022, fecha dentro de la cual, los organismos y entidades sefialadas en el
Decreto, debian ajustar sus estructurasy estatutos para cumplir en término y oportunidad con las previsiones
normativas.

A partir del vencimiento del término fijado en el Decreto 520 de 2021 -12 meses contados a partir del 14 de
mayo de 2021-, € plazo legal otorgado para la adecuaciéon estructural y estatutaria, en términos de
oportunidad, precluyd, esto es, legamente vencio. Vae decir, que las modificaciones estructurales y
estatutarias de los organismos deportivos de que tratael Decreto 520 de 2021, que fueron realizadas hasta el
14 de mayo de 2022, se consideran oportunasy dentro del plazo legal otorgado.

Contrario sensu, las modificaciones y gjustes estructurales o estatutarios que se realicen con posterioridad al
14 de mayo de 2022, mientras no se modifique la norma vigente o0 se otorgue un plazo diferente a dispuesto
en el Decreto 520 de 2021, dichos cambios -los que se realicen luego del vencimiento del 14 de mayo de
2022- se consideran realizados de forma extemporanea; y, por tal razén, si bien procuran los cambios o
gjustes ordenadosen &l Decreto 520 de 2021, habran sido realizados fuera del plazo legal, 1o cual conlleva, a
menos, la desatencion del plazo legal, en términos de la temporalidad otorgada, lo cual podréconllevar a los
requerimientos, acciones e, incluso, la imposicion de sanciones por parte del Ministerio del Deporte, en el
marco de |as funciones de inspeccion, vigilanciay control previstas en €l numeral 30 del articulo 4° dela Ley
1967 de 20109.

Los organos y entidades que conforman el Sistema Nacional de Deporte son sujetos obligados de las
previsiones y disposiciones que regulan la actividad deportivay e aprovechamiento de tiempo libre. En tal
sentido, los organismos deportivos, objeto de los lineamientos y previsiones dispuestas en del Decreto 520
de 2021, estan obligados a su acatamiento y cumplimiento, por cuanto que las normas sobre modificaciones
estructurales y estatutarias, les resultan obligatorias y oponibles frente a sus formas de conformacion,
integracion y funcionamiento, cuyo cumplimiento se encuentra sometido a las funciones de inspeccién,
vigilanciay control del Ministerio del Deporte.

Asi las cosas, la norma legal que ordena la modificacion y gjustes a las estructuras de integracion de los
organos de administracién, conformacion de comisiones o divisiones debe ser atendida por los organismos
deportivos destinatarios del Decreto 520 de 2021, quienes estan en la obligacion de cumplir con las
disposiciones del Decreto 520 de 2021 y, tal razon, la obligacién de las adecuaciones estatutarias y ajustes
estructurales persiste y es mandatorio para los 6rganos deportivos quienes, en caso de haber realizado los
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gjustes y cambios fuera del término otorgado habran incumplido el criterio de oportunidad otorgado,
haciendo acreedores a las acciones de investigacion y eventual sancion por € cumplimiento tardio de la
orden legal impartida; en tanto que los érganos deportivos que a la fecha ain no han cumplido con los
lineamientos de la norma legal, estdn expuestos a las reconvenciones, requerimientos, investigaciones y
sanciones correspondientes, por laomision en el cumplimiento de las previsiones del Decreto 520 de 2021.

2. Reconocimiento deportivo. Obtencidn o renovacion / Suspension o revocatoria.

El Decreto 1085 de 2015 “Por medio del cual se expide e Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Deporte” -entre otras disposiciones- se ocupa de las normas referidas a reconocimiento
deportivo.

El articulo 2.6.3.1, sefida que el reconocimiento deportivo de las ligas deportivas y asociaciones deportivas
departamentales o del Distrito Capital, asi como el de las Federaciones Deportivas Nacional es, seré otorgado
o renovado por € Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisicay €
Aprovechamiento del tiempo Libre - COLDEPORTES (Hoy Ministerio del Deporte), de conformidad con 1o
previsto en ese mismo Decreto y, en lo pertinente, siguiendo € trémite previsto en e Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El articulo 2.6.3.2., ibidem, contiene los requisitos de la solicitud de obtencién o renovacion del
reconocimiento deportivo, asi:

“...Articulo 2.6.3.2. Requisitos de la Solicitud. Cuando se trate de obtener o renovar € reconocimiento
deportivo, la Federacion Deportiva Nacional, debera presentar la solicitud por escrito, firmada por su
representante legal, adjuntando |os siguientes documentos:

1. Copia autenticada del acta del 6rgano competente para elegir o designar, segiin sea al caso, los
miembros de las comisiones técnicasy de juzgamiento, con indicacion de las personas designadas o elegidas
y su periodo, y

2. Larelacién de ligas o asociaciones deportivas del nivel departamental y del Distrito Capital afiliadas.

Para la obtencion del reconocimiento deportivo por parte de los organismos deportivos del nivel
departamental y del Distrito Capital, se deberd adjuntar a la solicitud, ademas de lo ordenado en € primero
de los literales anteriores, la certificacion del organismo competente que haya otorgado la personeria
juridica, en donde conste la informacién a que se refiere € inciso primero dd articulo 2.6.2.4 de este
decreto y la relacion de los clubes deportivos o promotores del nivel municipal que tenga como afiliados,
con indicacion del nimero y fecha del acto de reconocimiento deportivo vigente.

Parégrafo. S alguno de los requisitos a que se refiere el presente articulo, ya se hubiere suministrado al
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y € Aprovechamiento del
tiempo Libre - COLDEPORTES - y mantenga su vigencia sin ninguna modificacion, no serd necesario
volver a adjuntar dicha documentacion, pero se deberd manifestar expresamente esta situacién en la
peticién de reconocimiento o de renovacion, indicando el tramite para e cual se adjunté e documento
requerido. ...”
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De otra parte, y en lo que refiere a la suspension o revocatoria del reconocimiento deportivo € articulo
2.6.3.3. del Decreto 1085 de 2015, establece:

“...Articulo 2.6.3.3. Suspension o Revocatoria del Reconocimiento Deportivo. El reconocimiento deportivo
sera suspendido cuando se incumpla las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias que rigen al
organismo deportivo, nacional, departamental o del Distrito Capital y que afecten a sus afiliados 0 a
terceros.

El término de suspensién podra ser hasta por un (1) afo, atendiendo la gravedad de la violacion.

Cuando se trate de la violacion de las disposiciones del Decreto-Ley 1228 de 1995, sobre estructura de los
organismos deportivos o las previstas en la Ley 181 de 1995 o sus reglamentarias que sean desarrollo de
los objetivos rectores o de los principios fundamentales que la ley establece, o en caso dereincidencia en
cualquiera de las faltas que dieron lugar a la suspension, se decretara la revocatoria del reconocimiento.

Las demas violaciones a las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias seran sancionadas con
amonestacién publica y con multa hasta por diez (10) salarios minimos mensuales legal es vigentes, en caso
dereincidencia.

El establecimiento de la falta se adelantara mediante un procedimiento administrativo en el cual sele brinde
al organismo investigado, antes de la imposicion de la sancién, la oportunidad para expresar sus opiniones
y explicar su actuacién. A este procedimiento se aplicara en lo pertinente lo dispuesto en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ...”

(Negrillasy subrayado fuera del texto original)

Asi entonces, €l incumplimiento de las disposiciones legales que rigen alos organismos deportivos puede
conllevar la suspension o, incluso, larevocatoria del reconocimiento deportivo.

Es decir, que e acatamiento de las disposiciones legales, reglamentarias y/o estatutarias, constituyen un
deber de atencion que permanece en el tiempo, y que resulta insoslayable para los organismos deportivos
pues, en caso de desatencion o incumplimiento de las normas correspondientes, el incumplimiento de las
disposiciones normativas, puede traer como consecuencia la suspension y hasta la revocatoria del
reconocimiento deportivo.

En el mismo sentido el articulo 2.7.2.1 del Decreto 1085 de 2015 prescribe, que el reconocimiento deportivo

de los clubes deportivos profesionales sera otorgado o renovado por Coldeportes -hoy Ministerio del Deporte
- debiéndose cumplir con los requisitos sefidados en e articulo 2.7.2.2. El articulo 2.7.2.3 -por su parte-
describe los requisitos para la renovacion del reconocimiento deportivo del club deportivo, en donde se
incluye el actadel érgano competente para elegir los miembros del érgano de administracion.

A su vez, € articulo 2.7.2.4 dispone que el reconocimiento deportivo serd suspendido cuando se incumplan
las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias que rigen a club deportivo profesional y que afecten a
los deportistas cuyos derechos deportivos se posean, a los particulares o personas juridicas que adquieran
titulos de &filiacion, acciones o aportes, 0o en genera a terceros. La reincidencia en las violaciones
mencionadas dard lugar alarevocatoria del reconocimiento deportivo.
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De igua forma, la norma indica que cuando se trate de la violacion de las disposiciones delos articulos 16 y
21 del Decreto ley 1228 de 1995 o las previstas en la Ley 181 de 1995 o sus reglamentarias que sean
desarrollo de los objetivos rectores o de los principios fundamentales que la ley establece, aplicables a estos
organismos deportivos, se decretara la revocatoria del reconocimiento.

Corolario de lo anterior, para la obtencién del reconocimiento deportivo, asi como para la renovacién del
mismo, los organismos deportivos deben cumplir con las disposiciones legal es, reglamentarias o estatutarias
gue rigen a respectivo organismo deportivo. Normas legales dentro de las cuales, esta incluido € Decreto
520 de 2021.

IV. CONCLUSIONES

“...Es posible que, con posterioridad al 14 de mayo de 2022, se renueve o actualice € reconocimiento
deportivo de las Ligas y/o Federaciones que, bien sea, inicien el tramite (de renovacion o actualizacion) o
por el contrario, ya venian adelantando dichos procesos de manera previa al vencimiento del periodo de
transicion descrito en €l articulo 2.9.4.4 del Decreto 520, sin haber efectuado los ajustes correspondientes
para acoger € deporte para personas con discapacidad.

RESPUESTA: La Oficina Asesora Juridica considera que los organismos y entidades deportivas estan
obligadas a adelantar los gjustes estructurales y cambios estatutarias que garanticen la integracion y
participacion de personas en condicién de discapacidad o0 sus representantes en los 6rganos de
administracion, al igua que adecuar su estructura, conformacién de comisiones o divisiones y estatutos
sociales, en los términos del Decreto 520 de 2021.

En ta sentido, para la renovacién o actualizacion del reconocimiento deportivo de los organismos
deportivos, es necesario que se acredite el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y estatutarias
gue regulan el respectivo organismo deportivo, incluyendo lo ordenado en el Decreto 520 de 2021.

2. En caso de que larespuesta al interrogante antes mencionado sea negativa y por ende, seles exijaalas
Ligasy Federaciones € cumplimiento de lo sefialado en € Decreto 520, cual seria el manejo que se debe
dar a dichas situaciones particulares durante e lapso entre e 15 de mayo de 2022 y la posible
promulgacion de la nueva regulacion que amplie dicho plazo. ...”

RESPUESTA: LaOficina Asesora Juridica considera que las Ligas y Federaciones alas cualesles resultan
aplicables las previsiones del Decreto 520 de 2021, en caso de incumplimiento de las normas sobre gjuste
estructural, modificacion estatutaria y/o, conformacion de comisiones médicas y de evaluacion funcional,
segun corresponda, dicha omision en el cumplimiento legal conlleva acciones de investigacion y la
aplicacion del régimen sancionatorio previsto en el Decreto 1085 de 2015 y demas normas que regulan a los
organismos que integran el Sistema Naciona de Deporte.

La posible promulgacion de una nueva regulacion que eventualmente amplie el plazo para cumplir con los
gjustes ordenados en el Decreto 520 de 2021, es apenas una mera expectativa, que no otorga ninguna
posibilidad de tratamiento excepcional o plazo adiciona para cumplir con la normalegal; y, en tal virtud,
mientras no se expida una disposicién que modifique la obligacion de ajustes y maodificaciones sefialados en
el Decreto 520 de 2021, en tal caso, € Ministerio del Deporte — Direccién de Inspeccion, Vigilancia y
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Control debe requerir e cumplimiento de la norma legal, asi como adelantar las acciones de investigacion y
eventuales sanciones, frente a los organismos deportivos que no hayan cumplido con las obligaciones
dispuestas en el Decreto 520 de 2021.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de conformidad con lo establecido por el articulo 26 del Cédigo Civil y € articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Cﬁn@\(ﬂﬂ t"‘ .
AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Ernesto Pineda G.
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