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INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE FLORIDABLANCA
contactenos@ideflorida.gov.co

Asunto: Respuesta Derecho de peticidn / Solicitud concepto juridico - radicado 2022ER0012910

Respetada sefiora Lamus:
Cordial saludo.

Con €l propdsito de atender la solicitud de concepto signada en e Asunto, la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio del Deporte otorga respuesta a su peticidn, en los siguientes términos:

i. CONSULTA

Mediante oficio dirigido a Ministerio del Deporte identificado con el nimero IDE-E290-2022, se formula la
siguiente consulta:

“...s es viable juridicamente que € INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE
FLORIDABLANCA — IDEFLORIDA planifique y g ecute torneos o eventos deportivos en los que se cobre la
inscripcion y se otorgue dinero en efectivo por concepto de premiacion. ..."

ii. ANTECEDENTES

En e escrito de solicitud de consulta, la peticionaria manifiesta que, segun € articulo 1° del Acuerdo No. 079
del 8 de noviembre de 1995, proferido por el Concejo Municipal de Floridablanca — Santander, fue creado el
Instituto para la Recreacion y € Deporte de Floridablanca - IDEFLORIDA, como un establecimiento publico
del orden municipal con personeriajuridica, autonomia administrativay patrimonio propio.

Adicionamente, la solicitante sefidla que € articulo 3° del acto administrativo en mencién, se indica que €
IDEFLORIDA tendrd como mision: “ El patrocinio para eventos competitivos de acuerdo con la ley, €
fomento, la masificacién, la divulgacion, la planificacién, la coordinacion, la gjecucién y e asesoramiento de
la préctica del deporte, la recreacion y € aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacion
extraescolar de lanifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del municipio, en desarrollo del
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derecho y de todas las personas a gjercitar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi
mismo la implementacion y fomento de la educacién fisica para contribuir a la formacion integral de la
persona en todas sus edades y facilitarle & cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la
sociedad.”

De otra parte, la solicitud de consulta sefidla que, de acuerdo con € Manual de contratacion de la entidad
municipal (Resoluciones 115 del 22 de noviembre de 2016, Resolucion No. 158 del 31 de diciembre de 2018 y
Resolucion No. 65 del 28 de mayo de 2021), la mision del IDEFLORIDA “ responde al propésito de contribuir
al mgioramiento de la calidad de vida de la poblacién del municipio mediante la promocion de la actividad
fisica, la recreacién y la promocion del deporte que incentiven la mejora de la salud fisica y mental, la
convivencia familiar y comunitaria, la identidad y €l sentido de integracién social de los Floridefios.” .

Finalmente, en la peticion se manifiesta que en el Plan de Desarrollo Municipal “ FLORIDABLANCA UNIDOS
AVANZAMOS 2020-2023" , estd previsto € proyecto: “ APOYO AL TALENTO DEPORTIVO PARA LA
PREPARACION Y EL BIENESTAR DE LOS DEPORTISTAS EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA —
IDEFLORIDA’, € cual contiene dentro de sus metas: “Incentivar la realizacion de 4 encuentros ciclisticos
municipales’ y “Articular larealizacion de 4 torneos deportivos municipales’.

iii. ANALISIS

Con € propésito de resolver la consulta presentada, en primer término se hara mencién de las normas relativas
a deportey la actividad fisica, como derecho de rango constitucional acargo del Estado, en favor de todos los
ciudadanos.

En segundo lugar, se revisaran las disposiciones legal es que regulan |os establ ecimientos publicos.

Por Ultimo, seanalizara la naturaleza juridica del Instituto para la Recreacion y € Deporte de Floridablanca —
IDEFLORIDA.

1. LaConstitucion Paliticay laLey del Deporte.

El articulo 52 de la Constitucién Politica, modificado por € articulo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2000, presc
ribe que €l gercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen como funcion
laformacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en € ser humano. El deportey la
recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social.

La Constitucién Politica reconoce, ahi mismo, € derecho de todas las personas ala recreacion, ala practica del
deporte y a aprovechamiento del tiempo libre, asignandole a Estado la responsabilidad de fomentar estas
actividades.

Por su parte, €l articulo 4° de la Ley 181 de 1995, dispone que €l deporte, larecreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, son eementos fundamentales de la educacion y factor basico en la formacion integral de la
persona. Su fomento, desarrollo y préactica son parte integrante del servicio publico educativo, bajo los
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principios de (i) Universalidad; (ii) Participacion comunitaria; (iii) Participacion ciudadana; (iv) Integracion
Funcional; (v) Democratizacion; y, (vi) Etica Deportiva.

Ahorabien, e articulo 46, ibidem, define a Sistema Nacional del Deporte como €l conjunto de organismos,
articulados entre si para permitir €l acceso de la comunidad al deporte, la recreacion, € aprovechamiento del
tiempo libre, la educacién extraescolar y la educacion fisica

El articulo 47, jusdem, prevé que el Sistema Nacional del Deporte tiene como objetivo generar y brindar a la
comunidad oportunidades de participacion en procesos de iniciacién, formacidn fomento y préctica del deporte,
larecreaciony el aprovechamiento del tiempo libre, como contribucion a desarrollo integral del individuoy a
la creacion de una culturafisica para el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

Sistema Nacional del Deporte que, segun e articulo 50 de la Ley 181 de 1995, esta conformado por €l
Ministerio de Educacion Nacional, € Ingtituto Colombiano del Deporte Coldeportes (hoy Ministerio del
Deporte), los entes departamentales, municipales y distritales que gjerzan las funciones de fomento desarrollo y
préctica del deporte, larecreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, los organismos privados, las entidades
mixtas, asi como todas aquellas entidades publicas y privadas de otros sectores sociales y econémicos en los
aspectos que se relacionen directamente con estas actividades.

De acuerdo con lo anterior, la garantia constitucional del ejercicio del deporte, las actividades fisicas y
recreativas, esta a cargo del Estado y, se gjecuta en el marco de paliticas publicas, a través de los organismos
gue integran el Sistema Naciona de Deporte, el cua esta conformado -entre otros- por entidades publicas del
orden territorial.

En ese mismo orden deidess, € articulo 67 dela Ley181 de 1995, dispone que los entes deportivos municipales
y distritales deben (...)4. Estimular |a participacion comunitaria y la integracion funcional en los términos de la
Congtitucion Politica, la presente Ley y las demés normas que los regulen. 5. Desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la préctica del deporte, larecreacion, € aprovechamiento del tiempo libre y
la educacion fisicaen su territorio. (...)

En tal virtud, los entes deportivos territoriales, incluido e Instituto para la Recreacion y e Deporte de
Floridablanca - IDEFLORIDA, tienen la funcion legal de desarrollar programas y actividades en procura del
fomento dela practica del deporte, habida cuenta de la responsabilidad del fomento de estas actividades a cargo
del Estado.

2. Ley 489 de 1998 / Nor mas sobr e establecimientos publicos.

La Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principiosy reglas generales para € gercicio de las atribuciones
previstasen los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones'
establece en su articulo 70, lo siguiente:

“...ARTICULO 70.- Establecimientos publicos. Los establecimientos publicos son organismos encargados
principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos conforme alas reglas del
Derecho Publico, que redinen las siguientes caracteristicas:
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a. Personeriajuridica;
b. Autonomia administrativay financiera;
c¢. Patrimonio_independiente, constituido con bienes o fondos piblicos comunes, € producto de impuestos,

rentas contractuales, ingr esos propios, tasas o contribuciones de destinacién especial, en los casos autorizados
por la Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes. ...”

De otro lado, €l articulo 71 de la misma prevision legal establece que la autonomia administrativay financiera
de los establecimientos publicos se gercerd conforme a los actos que los rigen y en e cumplimiento de sus
funciones, se cefiiran ala ley o norma que los cred o autorizd y a sus estatutos internos; y no podran desarrollar
actividades o gjecutar actos distintos de los ali previstos, ni destinar cualquier parte de sus bienes o recursos
parafines diferentes de los contemplados en ell os.

Previamente, €l paragrafo 2 del articulo 68, ibidem, prevé que el régimen juridico dispuesto en la Ley 489 de
1998 para las entidades del orden nacional, es aplicable a las de las entidades territoriales, sin perjuicio de las
competencias asignadas por la Constitucion y laley alas autoridades del orden territorial.

Asi las cosas, los establecimientos publicos del orden territorial, ciertamente gozan de personeria juridica,
autonomia administrativay financieray, patrimonio propio.

Autonomia gue se gjerce en el marco de los actos de creacién y sus propios estatutos internos.

3. Ingtituto parala Recreaciéon y el Deporte de Floridablanca — I DEFL ORIDA.

Dentro de los documentos y soportes allegados con el escrito de solicitud de concepto juridico, se encuentra una
copia del Acuerdo No. 079 de 1995 “ Por € cual se crea €l Instituto para la recreacion y € Deporte en €
Municipio de Floridablanca “ IDEFLORIDA y se dan unas autorizaciones al Alcalde”

El articulo primero del Acuerdo en cita establece que se crea €l Instituto para la Organizacién, Fomento y
Practica del Deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre -IDEFLORIDA-, como un establecimiento
publico del orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativay patrimonio propio.

El articulo segundo dispone que la misién a cargo de IDEFLORIDA es €l patrocinio de eventos competitivos de
acuerdo con laley, el fomento, la masificacién, la divulgacidn, la planificacion, la coordinacion, la gecucion, y
€l asesoramiento de la practica del deporte, larecreaciony el aprovechamiento del tiempo libre.

El articulo quinto sefiala que la direccién de la entidad estd a cargo de lajuntadirectivay €l director.

El articulo séptimo, ibidem, dispone que la Junta Directiva cumplird las funciones previstas en la
reglamentacion interna del Acuerdo y tendra las funciones establecidas en €l articulo 69 delaLey 181 de 1995.

Paradl caso, € articulo 69 delaLey 181 de 1995, prescribe lo siguiente:

“... ARTICULO 69. Los municipios, distritos y capitales de departamento que no tengan ente deportivo
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municipal contaran con un plazo maximo de un (1) afio a partir de la fecha de promulgacion de esta L ey, para su
creacion, y tendran entre otras, las siguientes funciones:

1. Proponer el plan local del deporte, la recreacion y e aprovechamiento del tiempo libre efectuando su
seguimiento y evaluacién con la participacion comunitaria que establece la presente Ley.

2. Programar la distribucion de los recursos en su respectivo territorio.
3. Proponer los planes 'y proyectos que deban incluirse en el Plan Sectorial Nacional.

4, Estimular la participacion comunitaria y la integracién funcional en los términos de la Constitucién
Politica, lapresente Ley y las demas normas que |os regulen.

5. Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacién, €
aprovechamiento del tiempo librey la educacién fisica en su territorio.

6. Cooperar con otros entes publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta Ley, y

7. Velar por el cumplimiento de las normas urbanisticas sobre reserva de &reas en las nuevas urbanizaciones,
parala construccion de escenarios para el deportey larecreacion. ..."

(Subrayado y negrillas fuera del texto original)

De tal suerte, que e acto de creacion del Instituto para la recreacion y e Deporte en € Municipio de
Floridablanca— IDEFLORIDA, dispone que lajunta directiva del ente municipal del deporte, esla encargada de
proponer el plan local del deporte y, responsable de estimular la participacion comunitariay la integracion
funcional; y, ademés, desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la préctica del deporte, la
recreacion, € aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisicaen su territorio.

Por su parte, el articulo decimoquinto, ejusdem, estatuye que el director -entre otras de sus funciones- gjecuta
los planes 'y decisiones de la junta directiva; coloca a consideracion de la junta directiva el presupuesto de la
entidad; y, coordina, elaboray gecutael plan local del deporte, la recreacién y € aprovechamiento del tiempo
libre.

Asi entonces, €l Instituto para la recreacién y el Deporte en el Municipio de Floridablanca “IDEFLORIDA es
un establecimiento publico municipal con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, encargado del fomento, masificacién, divulgacién, planificacion, coordinacién, eecucién, y
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre del municipio de
Floridablanca, correspondiéndole a su director la gecucion de los planes y decisiones de la junta directiva a
propésito de gecucion plan local del deporte, & estimulo de la participacion comunitaria, la integracion
funcional y, €l desarrollo de programas y actividades que permitan fomentar la préctica del deporte, la
recreacion, € aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisicaen el municipio.

Por o anterior, en & marco de la norma de creacion del Instituto para la Recreacion y e Deporte en €
Municipio de Floridablancay las previsiones de la Ley 489 de 1998, aplicables alos establecimientos publicos
territoriales, segun las cuales € establecimiento publico goza de personeria juridica, autonomia administrativa
financiera y presupuestal, y patrimonio propio, la realizacion de proyectos y actividades dirigidas a deporte en
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el municipio deben estar enmarcados en el plan local del deportey, en las decisiones de la junta directiva sobre
realizacion de actividades que fomenten la préctica deportiva, incluyendo las determinaciones sobre ingresoso y
gastos derivados de la prestacion de servicios a cargo del Instituto Municipal del Deporte.

iv. CONCLUSION

“...d es viable juridicamente que e INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE
FLORIDABLANCA — IDEFLORIDA planifique y g ecute torneos o eventos deportivos en 1os que se cobre la
inscripcion y se otorgue dinero en efectivo por concepto de premiacion. ..."

RESPUESTA: La Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Deporte considera que e Instituto para la
Recreacion y el Deporte de Floridablanca - IDEFLORIDA, como establecimiento publico del orden municipal e
integrante del Sistema Nacional del Deporte, tiene a su cargo desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la préacticadel deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisicaen su
territorio.

La planificacion y gjecucion de eventos deportivos a cargo del Instituto del Deporte del Municipio, deben
gjecutarse en €l marco del plan local del deporte, el estimulo de la participacion comunitaria, la integracion
funcional y, €l desarrollo de programas y actividades que permitan fomentar la préctica del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica en e municipio, que hayan sido
debidamente aprobados por la junta directiva del Instituto para la Recreacion y €l Deporte de Floridablanca -
IDEFLORIDA, incluyendo los valores o conceptos de ingreso y gasto aprobados por ese 6rgano de direccion
para el desarrollo de actividades deportivas a cargo de la entidad que fue creada para la organizacion, fomento
y précticadel deporte en e Municipio de Floridablanca.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacién, de conformidad con lo establecido por €l articulo 26 del Codigo Civil y € articulo 28 dela Ley
1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los anteriores términos esperamos haber atendido satisfactoriamente su solicitud.

Cordialmente

é«.@\&ﬁ ‘
AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: : Ernesto Pineda G.
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Archivado en:

Dependencia: 120 - OFICINA JURIDICA

Serie: 120-130-CONCEPTOS / 120-130-005-CONCEPTOS JURIDICOS
Expediente: SOLICITUD CONCEPTOS EXTERNOS

ENCUESTA DE PERCEPCION DE CALIDAD:

Estimado ciudadano, lo invitamos a diligenciar la encuesta en €l siguiente link:
https://gesdoc.mindeporte.gov.co/SGD WEB/www/survey.jsp2A=M9Y rl 9V SkFZc0Gg] %2FWCsEq%3D%3D
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