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PARA: MARIA DEL PILAR GIRALDO GIRALDO
Direccion de Fomento y Desarrollo

DE: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

ASUNTO: Solicitud de concepto convenio 600 de 2012 suscrito entre el ICETEX y COLDEPORTES

|. PROBLEMA JURIDICO.

En el marco del convenio interadministrativo No. 600 de 2012 suscrito entre el ICETEX y Coldeportes-Hoy
Ministerio del Deporte, cuyo objeto fue “la constitucion de un fondo de administracion con los recursos
girados por Coldeportes al ICETEX para otorgar créditos educativos condonables’ Se cuestiona por parte
de la Direccién de Fomento y Desarrollo sobre la viabilidad juridica de redizar una modificacién a
reglamento operativo del fondo, tendiente a permitir la presentacion de los requisitos formales para la
condonacion de los créditos de manera extemporanea.

[I.MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica de Colombia 1991.

Corte Constitucional Sentencia T-342 del 2015.
Corte Constitucional Sentencia T-506 del 2016.
Corte Congtitucional en la Sentencia T-234 del 2017
Corte Constitucional Sentencia T-268 del 2010
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[11. CONSIDERACIONES.

La Oficina Asesora Juridica, actuando en €l marco de sus competencias de conformidad con el articulo 9 del
Decreto 1670 del 2019, se permite allegar las consideraciones respecto a problema juridico planteado:

El Parégrafo 3 del articulo VIGESIMO SEXTO del reglamento operativo del convenio No 600 de 2012,
suscrito entre € ICETEX y COLDEPORTES, edtipula la obligacién a los beneficiarios de créditos
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educativos condenables, de remitir en un término no mayor a 3 meses a la terminacion de los estudios, la
documentacién fijada en ese apartado, con la finalidad a que por via de resolucién serealice la condonacion
de ladeuda

El problema juridico que aqui se cuestiona, se origina en que varios deportistas beneficiados por via del
Convenio 600 del 2012, finalizaron sus estudios pero no remitieron dentro de los tres meses referidos
previamente la documentacion correspondiente para la emision del acto administrativo de condonacion de
los créditos.

Desde esa perspectiva, debe considerarse que, para esta dependencia seria viable la modificacion del
reglamento operativo para brindarle la oportunidad a los deportistas beneficiarios del convenio que hayan
culminado sus estudios académicos de legalizar su situacién y asi acceder ala condonacién de su crédito con
fundamento en €l principio de confianza legitimay en la principio de la primacia del derecho sustancial de
quetrata el articulo 228 de la Constitucion Politica.

Sobre el principio de confianza legitimala Corte Constitucional en la Sentencia T-342 de 2015, sostuvo:

La buena fe ha fungido como la base para €l desarrollo de teorias como la dela confianza legitima y la del
respeto por € acto propio, lo que supone la obligacion de los agentes del Estado de no trasgredir las
expectativas juridicas legitimas que su actuar haya generado a los asociados, de manera que no pueda
cambiar_intempestivamente & sentido de sus decisiones sin_entregarle al afectado las herramientas
adecuadas para sobrellevar € cambio y ajustarse a las nuevas circunstancias. (Negrillay subraya fuera de
texto)

(..)

e principio de la confianza legitima no busca proteger los derechos adquiridos de los asociados sino
salvaguardarlos frente a la modificacién sorpresiva de una expectativa por parte de cualquier autoridad

pablica.

Adicionalmente, en la Sentencia T-506 del 2016 la alta corporacion dictamind:

46.1. El principio de confianza legitima busca “conciliar € conflicto entre los intereses publico y
privado, cuando |a administracién ha creado expectativas favorables para el administrado y lo sorprende
al eliminar sbitamente esas condiciones’, sin que elo signifique laimposibilidad de las autoridades para
adoptar modificaciones normativas para desarrollar planes que consideren convenientes para la sociedad.
(Negrillay subraya fuera de texto)

Ademés, exige:

“la aplicacion de las garantias propias del debido proceso cuando la autoridad persigue la revocacion
unilateral de actos que han creado una situacion juridica consolidada, o la previsién de mecanismos de
transicion cuando se realice una modificacion en situaciones juridicas que, si bien no dieron lugar a un
derecho o posicién juridica consolidada, si generaron en el ciudadano la confianza en su realizacion” [69].

Asi pues, a la luz del principio de confianza legitima, los deportistas que por sus condiciones y méritos
obtuvieron un crédito condonable con el Estado, y que habiendo cumplido €l principal requisito para la
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condonacion de éste, que es la culminacion del programa académico, tienen una expectativa legitima de
acceder ala condonacion y no deben perder estala posibilidad por no entregar una documentacion atiempo,
maxime si se tienen en cuenta los muiltiples compromisos deportivos que estas personas pueden tener.

Bajo esa éptica, la no modificacion del reglamento operativo podria conllevar a vulnerar derechos de los
deportistas por un tema de formalismo que no superaria un estudio minimo de constitucionalidad.

Paralelamente, € articulo 228 de la Constitucion Politica dictamina que debe prevalecer € derecho
sustancial sobre las formas. Para el caso concreto, de no modificarse el reglamento y de aplicarlo tal como
esta fijado, se presentaria un caso de defecto procedimental por exceso ritual manifiesto en detrimento de los
derechos de aquellos deportistas beneficiarios del Convenio 600 del 2012. Toda vez que, un apego extremo a
la norma, iria en contra del objeto y los fines de esta politica publica, que es fomentar €l acceso a la
educacion de deportistas mediante la asignacion de créditos condonables siempre y cuando culminen sus
estudios. Esta iniciativa gubernamental tiene sustento en dos derechos reconocidos en la carta palitica, la
educacion y €l deporte, los cuales deben ser protegidos.

Por ello, aguellos deportistas que cumplieron sus estudios, deben poder aplicar ala condonacion.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-234 del 2017 dictaminé sobre el defecto procedimental por exceso
ritual manifiesto lo siguiente:

“ El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se presenta cuando el funcionario judicial, por un
apego extremo y una aplicacion mecanica de las formas, renuncia conscientemente a la verdad juridica
objetiva patente en los hechos, derivandose de su actuar una inaplicacion de la justicia material y del
principio de la prevalencia del derecho sustancia’

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia T-268 del 2010 determind lo siguiente frente al
articulo 228 de la Constitucion:

“La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no deben
convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben propender por su
realizacion”

Por las razones expuestas anteriormente, la Oficina Asesora Juridica considera viable modificar €
Reglamento Operativo del Convenio No 600 del 2012 suscrito entre € ICETEX y COLDEPORTES, e
incluir el paragrafo transitorio propuesto por la Direccién de Fomento y Desarrollo.

V. CONCLUSION

Con fundamento en los principios de confianza legitimay de primacia del derecho sustancial desarrollados
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se considera que existe la facultad de modificar el
Reglamento Operativo del Convenio No 600 del 2012, para habilitar la posibilidad a aguellos deportistas
beneficiarios que habiendo culminado sus estudios, no entregaron la documentacion para la condonacién del
crédito en el término fijado por ese acto administrativo. Lo anterior, amparay garantiza los derechos de los
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deportistas y materializalos fines del convenio.
El anterior concepto se emite en los términos fijados por € articulo 28 delaLey 1437 del 2011.

Atentamente,

CE-;LQ‘\C.QD l"“ .
AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Anexos. (Opcional)
Elabor6: Manuel Pretelt-Abogado OAJ
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