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MEMORANDO

MINDEPORTE 13-07-2021 08:59
Al Contestar Cite Este No.: 20211E0004488 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN  120-OFICINA JURIDICA / DIANA FERNANDA CANDIA ANGEL
DESTINO 330-DIRECCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL / LILIA VIVIANA FORERO

Cadigo Dependencia ALVAREZ
ASUNTO RESPUESTA SOLICITUD 2021IE0004370

oBs

20211E0004488 LT LR

Para: LILIA VIVIANA FORERO ALVAREZ
Directora de Inspeccion, Vigilanciay Control

De: 120-DESPACHO DEL MINISTRO/OFICINA JURIDICA

Asunto: Respuesta solicitud 20211E0004370

Respetada Viviana,

Por medio de la presente se da respuesta a la consulta “ si es valido aceptar € auto de pago y/o las
comunicaciones emitidas por los citados despachos como mecanismo juridico del pago de las
obligaciones o0 acreencias de tipo laboral y que fue objeto de sancién al Cacuta Deportivo Fuatbol Club
SA. enliquidacién” , para dar respuesta a estainquietud se abordarén 1os siguientes acapites.

I.MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica Nacional.

Cadigo General del Proceso

Caodigo Sustantivo del Trabagjo.

Ley 66 de 1993

Ley 270 de 1996

Decreto 2419 de 1999

Ley 1445 de 2001

Ley 1285 de 2009

Ley 1743 de 2014

10. Acuerdo PSAA09-5459 de 2009 Consegjo Superior de la Judicatura
11. Acuerdo PCSJA21-11731 de 2021 Consgjo Superior de la Judicatura
12. Corte Congtitucional. Sentencia C-119 de 2006. M.P. Jaime Araujo Renteria

Cooo~Nok~wdE

II. Consideraciones.
1. Naturaleza delos depdsitosjudiciales

De conformidad con la Ley 66 de 1993[1l, |os depésitos judiciales son las “cantidades de dinero que, de
conformidad con las dispaosiciones legales y vigentes deben consignarse a 6rdenes de |os despachos de la
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Rama Judicial” en los bancos que estén autorizados por laley pararecibir tales consignaciones.

Para el momento de promulgacién de la Ley 66 de 1993, la entidad financiera autorizada era el Banco
Popular, € cua posteriormente fue privatizado por lo que dichas funciones fueron otorgadas al Banco
Agrario mediante e articulo 1° del Decreto 2419 de 199921 Las funciones de recibo, depdsito y
administracion de los dineros que por mandato legal se depositaban en la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero SA. en liquidacion, seran asumidas por el Banco Agrario de Colombia SA. € cual
sustituira a la Caja en los derechos y obligaciones inherentes a dichas funciones.”

Dicha disposicién fue posteriormente replicada y complementada en el articulo 191 de la Ley 270 de
19963l Estatutaria de la Administracion de Justicia, asi:

“Los dineros que deban consignarse a oOrdenes de los despachos de la rama judicial de
conformidad con lo previsto en la presente ley y en las disposiciones legales vigentes se
depositaran en e Banco Agrario de Colombia en razén de las condiciones mas favorables en
materia de rentabilidad, eficiencia en el recaudo, seguridad y demés beneficios a favor de la rama.

De la misma manera se procedera respecto de las multas, cauciones y pagos que decreten las
autoridades judiciales o de los depositos que prescriban a favor de la Nacion.

En ningln caso € Banco Agrario de Colombia pagara una tasa inferior al promedio delas cinco
mejores tasas de intereses en cuenta de ahorros que se ofrezcan en el mercado, certificado por la
Superintendencia Financiera.

PARAGRAFO. Faclltese al Juez de la causa para que a través del tramite incidental gjecute la
multa o caucién dentro del mismo proceso.”

Por su parte, la Corte Constitucional ha indicado que los depdsitos judiciales en casos como los del
Cucuta Deportivo Futbol Club S.A. en liquidacién, son dineros que no pertenecen al Estado, sino alos
particulares que son sujetos del proceso judicial respectivo, pero su asignacion queda librada ala decision
del funcionario competente, conforme a las normas legales, segun el objeto del depdsitoy el desarrollo y
la culminacién del proceso.” 4L

Adicionamente, indico el Alto Tribunal que lafinalidad de tales depdsitos judiciales es

“cumplir una obligacion legal para e desarrollo y culminacién de los procesos judiciales, con €l
propésito de resolver los conflictos juridicos de la vida social y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo, como valores fundamentales y fines esenciales del Estado, por causa
del interés general, de conformidad con lo previsto en el predmbulo y en los Arts. 1° y 2° de la
Constitucion Politica. Ello explica que los depositantes en este caso no celebren contrato con €
establecimiento bancario, pues es e Estado quien lo celebra con antelacion, para efectos del
cumplimiento de dicha obligacion por parte de aquellos.” [51

2. Procedimiento para el pago de los depdsitosjudiciales

Medianteel acuerdo PSAA09-5459 de 2009 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, se establecio que el pago de los depdsitos judiciales se efectuara:
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"seguin orden expedida por e funcionario judicial competente en la respectiva providencia, quien
la librara dnicamente al beneficiario o a su apoderado, enlos términos del articulo 70del C.P.C.y
de acuerdo con lo dispuesto en el numeral anterior.

La orden de pago sera comunicada al Banco Agrario mediante Oficio, que se elaborara segin €
formato DJOA4.

En los despachos judiciales en los cuales se implemente la confirmacién electrénica para el pago
de los depdsitos judiciales, €l formato DJO4 debera ser elaborado exclusivamente a través del
maédulo de depdsitosjudiciales” Justicia Siglo XXI” ; previo a la entrega del mismo al beneficiario
0 ala Oficina Judicial, de Apoyo o de Servicios, €l Juezy el Secretario conjuntamente remitiran
dicha confirmacion a través del Sistema de Autorizacion Electronica- SAE, utilizando sus
respectivos usuarios y contrasefias, las cuales son de caracter personal e intransferible. El
Secretario del despacho judicial constatara que la confirmacién electronica haya sido aceptada
por el sistema SAE.

El pago se hara, previa confirmacion, en la oficina del Banco de la ciudad que administra la
cuenta judicial.

PARAGRAFO: El pago de los depdsitos judiciales ordenados por Juzgados que tienen
implementado el Sstema de Autorizacion Electronica — SAE, solamente se haran efectivos en e
Banco, cuando éste cuente con la confirmacién electrénica registrada por € magistrado o juez y
secretario respectivo” (Subrayay negrillano original)

El mas reciente acuerdo de la Rama Judicial referente a depésitosjudiciales esel PCSIA21-11731 de 29
de enero de 2021181, cuyo articulo 10° indica que para la constitucion de depésitos judiciales se daré por
orden de un juez “alin por motivo de embargo, decision que se comunicard a interesado por escrito, para
lo cual se privilegiara € uso de medios electrénicos institucionales y debera contener firma completa y
denominacion del cargo del magistrado o juez y del secretario, salvo que se trate de depositos
constituidos para pago de acreencias laboral es extraproceso.

La comunicacion que ordena la constitucién del depdsito debera contener |os siguientes datos:

- Fechay nimero de la comunicacion

- NUmero de la cuenta del despacho judicial

- NUimero del Codigo Unico Nacional de Radicacion de Procesos (debe contener 23 digitos)

- Nombre e identificacion del demandado

- Nombre e identificacion del demandante

- Concepto del depdsito

- Demas exigencias de ley.

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@ mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co



El deporte

es de todos

Pégina4 de 7

La constitucién de depdsitos judiciales se perfeccionar d con la consignacion respectiva, para lo cual
el obligado diligenciara el formato de solicitud, denominado consignacion de depdésitos judiciales.

(...)" (Subrayay negrillano originales).

El mismo acuerdo actualiza mediante € articulo 13 los requisitos para efectuar € pago de los depositos
judiciales:

“Articulo 13. Orden y autorizacion de pago. Los depdsitos judiciales se pagaran Unicamente al
beneficiario 0 a su apoderado, seguin orden expedida por funcionario judicial competente, en los
términos del articulo 77 del Codigo General del Proceso.

Todas las 6rdenes y autorizaciones de pago por cualquier concepto de depositos judiciales,
deberan provenir de los administradores de las cuentas judiciales (juez y secretario, responsables
del proceso en las Oficinas Judiciales, de Apoyo y Centro de Servicios) a través del acceso
seguro dual al Portal Web Transaccional.

El Banco sera responsable de validar en € sistema, al beneficiario previamente seleccionado por
los administradores de la cuenta judicial, con lo cual garantiza la autenticidad de los documentos
de identificacion presentados por dicho beneficiario al momento de efectuar € pago del depdsito
judicial, de acuerdo con los procedimientos inter nos definidos para tal fin.

Paragrafo primero. Formatos fisicos. Unicamente en eventos en que se imposibilite acceder al
Portal Web Transaccional, se acudira al diligenciamiento y firma del formato fisico DJ04, € cual
contendra, firma completa, denominacién del cargo y huella de los administradores de la cuenta
judicial, enlostérminos de los articulos 105y 111 del Codigo General del Proceso.

Paragrafo segundo. Orden de pago con abono a cuenta. Los titulares de las cuentas Unicas
judiciales y los responsables de la administracion de los depdésitos pueden hacer uso de la
funcionalidad “pago con abono a cuenta’, disponible en el Portal Web, siempre que €
beneficiario tenga cuenta bancaria y haya solicitado € pago de su dep6sito por ese medio.”

En el mismo sentido, se estipul6 en €l articulo 15 del acuerdo ya citado un requisito adicional para pagar
depdsitos desde los 15 salarios minimos mensuales legales vigentes. “Para € caso de depositos
judiciales a partir de 15 salarios minimos legal es mensual es vigentes, ademas de la autorizacion de pago
en e Portal Web Transaccional, deberd confirmarse el pago por uno de los titulares de la cuenta
judicial, a través del médulo “ Pregintame” del Portal Web Transaccional del Banco o del software o
aplicativo que lo reemplace.”

Respecto a los depdésitos judiciales constituidos para €l pago de las obligaciones laborales contenidas en
el articulo 6571 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Presidencia del Consgjo Superior dela Judicatura
realizo varias estipulaciones al respecto:

El articulo 21 indico6 que debe haber una cuenta especial para el pago de prestaciones laborales. “ Para
dar cumplimiento a lo dispuesto en € numeral 2° del articulo 65 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, €
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empleador debera consignar la suma que considere deber al trabajador por concepto de acreencias
laborales, en la cuenta judicial denominada pago por consignacion de prestaciones laborales de la
Direccion Seccional, la cual se abre segun el articulo 4 del presente Acuerdo.”

Asi mismo, €l articulo 22 del Acuerdo PCSJA21-11731 de 29 de enero de 2021 se estipula sobre la
constitucién del depdsito judicia para € pago de este tipo de obligaciones laborales que se constituira 'y
Sse comunicara “su constitucion con los datos que permitan identificarlo plenamente, al despacho o
dependencia judicial y al empleador, a través de medios electrénicos.

El empleador puede constituir el depdsito judicial fisicamente, por medios electrénicos o en cheque, y
para ello debe aportar la siguiente informacién: identificacion (CC, NIT), nombres y apellidos o razén
social de las partes, valor y el nimero de la cuenta judicial del despacho o dependencia en la que se
constituira el depdsito.

Cuando e empleador consigne €l valor en chegue, el Banco constituye el depdsito dentro de los cuatro
(4) dias habiles siguientes, mientras surte € canje y comunica la constitucion a la oficina encargada de
la Direccién Seccional y al empleador.

Parégrafo primero: Una vez el Banco comunigue al empleador |a constitucién del depdsito judicial,
este debe comunicar al beneficiario su constitucién, a través de medios electronicos y/o a la Ultima
direccion fisica conocida, y hacerle llegar copia del formato de pago de acreencias laborales.

Paragrafo segundo: El Banco expedira e titulo materializado cuando € despacho o dependencia
judicial operen manualmente esta cuenta, en los eventos en que no haya infraestructura tecnolégica
requerida o que por motivos de fuerza mayor o caso fortuito no se pueda utilizar el Portal Web del
Banco o € aplicativo que lo reemplace, toda vez que debe priorizarse la operacion electronica como se
estipula en €l articulo 9 de este Acuerdo.” (Subrayay negrillano originales)

En cuanto a pago en general de los depdsitos judiciaes, la Presidencia del Consgjo Superior de la
Judicatura establecié en € acuerdo 24 del Acuerdo PCSJA21-11731 de 29 de enero de 2021 que “ El
beneficiario del deposito debe reclamar su entrega al juzgado que le correspondié por reparto,
informacion gque le sera suministrada por la oficina responsable del reparto. Una vez el juez competente
determine que es procedente ordenar €l pago del depdsito, debe solicitar su conversion a la cuenta de su
despacho.

Efectuada la conversién solicitada por la oficina responsable, el juez ordenara el pago del depdsito
judicial y lo autorizara a través del Portal Web Transaccional del Banco.

S € beneficiario inicia proceso, € juez de conocimiento comunicard al despacho donde se repartio €
depdsito y a la oficina que lo tiene a cargo para que se realice la conversion a la cuenta judicial del
despacho de conocimiento del proceso iniciado por e beneficiario.

En todo caso, el Unico gue expide y autoriza la orden de pago es el juez competente, y hasta tanto los
depdsitos no sean solicitados por su beneficiario o apoderado, permaneceran en la cuentadelaoficina
0 juzgado responsable.” (Subrayay negrillano originales)

De conformidad con lo anterior, se tiene claro que para e pago de cualquier titulo judicial siempre
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dependera del juez competente y que se requiere que los beneficiarios de los mismos o sus respectivos
apoderados lo soliciten.

L o sefialado anteriormente, obedece a la respuesta emitida por €l Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Culcuta mediante oficio 0926 de 21 de junio de 2021 y que fue allegada por la Directora de Inspeccion,
Vigilanciay Control del Ministerio del Deporte, en la cua claramente se expresa ante la solicitud del
liquidador del Cucuta Deportivo Futbol Club S.A. de expedir “copia de los Autos que ordena el pagoy la
orden de pago del Banco Agrario de los siguientes Titulos de Depésito Judicial que fueron constituidos
por lasociedad...”:

“Por medio del presente, me permito comunicarle que el procedimiento del pago de los depdsitos
judiciales solo se profiere auto de pago, una vez € beneficiario de la liquidacion 1o solicite de manera
individual, adjuntando €l correspondiente documento de identidad, una vez suceda lo anterior se solicita
a la oficina de apoyo judicial la conversién del titulo para posterior ser autorizado su pago tanto por €l
sefior juez y la secretaria, dinero que lo pueden retirar €l interesado en las oficinas del banco agrario
sucursal Culcuta, solo con la presentacion de su documento de identidad” (Subraya y negrilla no
originales)

Otro documento allegado por la Direccidn de Inspeccion, Vigilanciay Control del Ministerio del Deporte
fue e oficio No. 1532 de 28 de junio de 2021 en el que e Juzgado Tercero Labora del Circuito de
Clcuta sefala frente a la misma solicitud del liquidador del club deportivo, lo siguiente: “ me permito
informarle que efectivamente los Depositos Judiciales relacionados en € escrito de fecha 16 de junio de
2021, estan a disposicion del Despacho, los cuales actualmente se encuentran para su conversion. Una
vez se obtengan, se dard la autorizacién de retiro de los mismos” .

En este sentido, se tiene que ninguno de los juzgados ha emitido “ auto de pago” respecto alos depositos
judiciales que garantizan el pago de las acreencias laborales que tiene el Club Cucuta Deportivo Futbol
Club SA.

1. CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado con anterioridad setiene que €l pago de los depositosjudiciales siempre
dependera de la solicitud del respectivo beneficiario 0 su apoderado, y que seran autorizados por € juez
competente.

Tal y como lo sefiaan las comunicaciones de 21 y 28 de junio de 2021 de los Juzgados Primero y Tercero
Laborales del Circuito de Cucuta se entiende que el Club Deportivo realizo la respectiva consignacion de
las acreencias laborales adeudadas en los depdsitos que dichos despachos manejan, pero no se tiene
certeza si |os mismos se han hecho efectivos o no.

Por lo anterior, @ momento de tomar la determinacion se debe evauar si con € monto consignado por el
liquidador del Club Cucuta Deportivo se garantizan las deudas por conceptos laborales y con ello es
suficiente para poder levantar la sancién impuesta con anterioridad, toda vez que la Ley 1445 de 2001, en
su articulo 8, indica que la suspension se mantiene hasta que e club demuestre el pago tota de las
obligaciones pendientes: “ esta suspension se mantendra hasta tanto € club demuestre € pago de las
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obligaciones que por estos conceptos se encuentren pendientes de cancelar”

En & mismo sentido, se debe recordar que la Resolucion 000858 de 30 de Julio del 2020, mediante la
cual la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio del Deporte, sanciona a Club en
mencion dice en su articulo 2° "esta suspension se mantendra hasta tanto el clcuta deportivo futbol club
SA. demuestre €l pago que por este concepto se encuentra pendiente de cancelar"

Por este motivo, se hizo un recuento general de la naturaleza de los depésitos judiciales, su hormativa y
en especial los requisitos para su pago. De acuerdo a dicho sustento, la Direccidon de Inspeccion,
Vigilancia y Control del Ministerio en e marco de sus funciones adoptara la decision que considere
pertinente frente a la aceptacion o no de los oficios remitidos por los juzgados sefialados para definir s
levanta la suspension del Reconocimiento Deportivo del club.

La Oficina Asesora Juridica siempre estara muy atenta para brindar cualquier tipo de asesoria u
orientacion, en los asuntos juridicos que se requieran.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de conformidad con lo establecido por €l articulo 26 del Cédigo Civil y € articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sustituido por laLey 1755 de 2015.

Atentamente,
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DIANA FERNANDA CANDIA ANGEL
Jefe Oficina Asesora Juridica.

[1] Por lacud sereglamentael manejo y aprovechamiento de |os depsitos judiciales y se dictan otras disposiciones

[2] Por e cual se dictan medidas en relacion con |as funciones de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en liquidacion

[3] Modificado por el Articulo 20 de laLey 1285 de 2009 y posteriormente modificado por € art. 8, Ley 1743 de 2014

[4] Corte Constitucional. Sentencia C-119 de 2006. M.P. Jaime Araujo Renteria.

[5] Corte Constitucional. Sentencia C-119 de 2006. M.P. Jaime Araljo Renteria

[6] “Por el cual se adoptael reglamento parala administracion, control y manejo eficiente de los depdsitos judiciales y se dictan otras disposiciones”
(7] Articulo 65. Indemnizacion por falta de pago.

Elabord: Laura C. Bohorquez - Contratista.

Reviso:

DIANA FERNANDA CANDIA ANGEL / 13-07-2021 08:58
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