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Para: Jaime Arturo Guerra Rodriguez
SECRETARIO GENERAL

De: OFICINA JURIDICA
Asunto: SOLICITUD CONCEPTO RAD.2020I E0001573.
Cordial Saludo:

De manera atenta acusamos recibo de su peticion mediante la cual solicita concepto relacionado con los
hallazgos de control interno nimeros 648, 649 y 650, los cuales tienen que ver con situaciones de orden
legal en el procedimiento de facturacion de servicios en €l laboratorio de control antidopaje de la entidad,
aspectos financieros, contablesy de tesoreriay las cuentas por cobrar de dificil recaudo.

Al respecto, y en relacion con los hallazgos encontramos:
Hallazgo No0.648

Numero del hallazgo Descripcion 648 CIFRAS DE LA CUENTA CONTABLE 1385 DENOMINADA
"CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDQ", a 31 de mayo/2019 han prescrito treinta y ocho
(38) facturas que representan un 50,6% por $412' 769.085; se identificaron 12 facturas (16%) que han
sido pagadas, por total de USD4.770, este aspecto fue direccionado al GIT Tesoreria, quienes
contestaron que once (11) facturas (91%) no han sido pagadasy la restante fue registrada con recibo de
caja N° 129378 en febrero de 2017. No obstante esta Ultima, continua registrada en la cuenta contable
1385; ausencia de gestion de conciliacién entre dependencias; gestion de cobro ineficaz sin claridad
sobre €l(los) responsable(s) de la realizacion de este, con ausencia del lleno de requisitos para
realizacion del mismo, y procedi mientos internos desalineados.

En relacién con lo sefidlado por la Oficina de Control Interno frente a este hallazgo, se observa que €
mismo se centra en facturas impagadas y de dificil recaudo.

Al respecto, debemos tener en cuenta en un primer andlisis si la factura o cuenta por cobrar de dificil
recaudo, expedida con ocasién de la prestacion de servicios en e Centro de Alto rendimiento CAR,
Centro de Ciencias del Deporte CCD, Laboratorio Antidopaje, obedece al ho cumplimiento del titulo con
lo dispuesto en € articulo 619 del codigo de comercio; pues dicha norma considera como titulo valor,
aquel documento necesario para legitimar e gercicio de un derecho, que en su tenor literal incorpora
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entre otros un contenido crediticio.

En este mismo sentido, consideramos tener en cuenta que la factura de cobro que emita la entidad, debe
cumplir con los requisitos dispuestos en el articulo 774 del Cédigo de Comercio € cua sefida:

"La factura debera reunir, ademas de | os requisitos sefialados en los articulos 621 del presente Cédigo, y
617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, los
siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en € ar-ticulo 673. En ausencia de mencion
expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entenderéa que debe ser pagada dentro de los treinta
dias calendario siguientes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o firma de quien sea €
encargado de recibirla segiin lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en €l original delafactura, del
estado de pago dd precio o remuneracion y las condiciones del pago s fuere e caso. A la misma
obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendra el cardcter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los requisitos legales
sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omision de cualquiera de estos requisitos, no afectara
la validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del vendedor o prestador
del servicio la formacién y entrega de una factura que corresponda al hegocio causal con indicacion del
precio y de su pago total o dela parte que hubiere sido cancelada.

La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefialadas en el presente
articulo, no afectard la calidad de titulo valor de las facturas." ( Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, si la factura cumple con los requisitos legales a ser emitida, esta conlleva su exigibilidad
para el pago, por cuanto dalugar a que preste merito gjecutivo, esto quiere decir que dicho titulo contiene
una obligacion expresa, clara y exigible tal como lo sefiala € articulo 422 del Codigo Genera del
proceso, de tal suerte que si sellegara apresentar un incumplimiento por parte del deudor en relacién con
su obligacion de pago, la entidad pueda exigir su cumplimiento por via judicial; es decir a través de un
proceso g ecutivo, cuyo tramite procesal debe surtirse ante un juez civil en lajusticia ordinaria.

Al respecto, el Cédigo General del Proceso en su articulo 422 sefida:

" Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que
emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesién
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo gjecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo 184."( Subrayado fuera de texto)
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Ahora bien, en lo que tiene que ver con la prescripcién de algunas de las facturas que sefidla el hallazgo,
es preciso definir la implicacion legal que la figurajuridica de la prescripcion comporta, cual esque en €
transcurso del tiempo se permita la extincion de derechos para hacer exigibles dichas obligaciones
contenidas en los titulos gjecutivos; para el caso en comento se debe tener en cuenta que para la factura
cambiaria como titulo valor se asimila en todos sus efectos alo dispuesto para la letra de cambio, ademas
tal como lo sefidla el codigo de comercio en su articulo 789, establece como periodo de la prescripcion de
laaccién cambiaria directa en tres (3) afios a partir del dia del vencimiento.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con el presente hallazgo es dable concluir, que s las facturas
emitidas por el area correspondiente no cumplieron con los requisitos legales sefialados en los acapites
anteriores, para ser considerados como titulo gecutivo; estos no podrian ser sujetos de cobro por via
judicial.

Hallazgo N0.649

" 649 Revisadas diecisiete (17) las facturas pagadas por servicios de anélisis de muestras realizados por
el Laboratorio de Control a Dopaje de las vigencias 2018 y 2019 (con corte mayo), se identificaron
gastos bancarios por un total de $2.338.623 que son asumidos por Coldeportesy no por el solicitante del
servicio, originados en las transferencias desde el exterior. ™

En lo que tiene que ver con € presente hallazgo, donde se alude por parte de control interno que se
identificaron gastos bancarios originados en las transferencias del exterior, asumidos por Coldeportes y
no por el solicitante del servicio, consideramos que entratandose de un tema contable en estricto sentido,
debe ser el area correspondiente quien se pronuncie a respecto.

Hallazgo No.650

" 650 Como resultado de la verificacion de los soportes documentales de la facturacién del afio 2018 y
2019 (con corte mayo) por e alquiler de escenarios o areas del CARy por servicios del Laboratorio de
Control al Dopaje, se encontraron las siguientes novedades relacionadas con el proceso Gestion
Financiera y de Tesoreria: facturas sin firmas por quien las elabora y quien las recibe como medio de
aceptacion; b) Las facturas nimeros. CXC02 1100118 1129, CXC02 1100118 1161 y CXC02 1100118
1171 de 2018 no estan relacionadas en € reporte generado a través del SOA; sin claridad en la
identificacion de prefijo de las facturas generadas por €l GIT Laboratorio Control al Dopaje con las de
Programa Nacional Antidopaje; la numeracién impresa de todos los recibos de caja (formato
preimpreso con membrete) elaborados por € GIT de Tesoreria se encuentran con tachonesy sin firma de
quien elabord y/o aprobd."

Respecto a este hallazgo del &rea de Control Interno en lo relacionado con la verificacion de los soportes
documentales de la facturacion del afio 2018 y 2019 (con corte mayo) por €l alquiler de escenarios o &reas
del CAR y por servicios del Laboratorio de Control a Dopaje, se encontraron novedades relacionadas
con €l proceso Gestion Financiera y de Tesoreria; por tal razén como lo mencionamos en el acapite
anterior, le corresponde a dicha érea en virtud de sus competencias pronunciarse en relacion con dichos
temas.

En lo que tiene que ver con la solicitud de concepto en relacion con lo temas que se enuncian a
continuacion, procederemos a dar respuesta punto punto asi:

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@ mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co



El deporte

es de todos

Pégina4 de 6

i) Indicando si es viable 0 no recuperar en esta cartera, de ser asi, cuales serian los lineamientos
juridicos para proceder.

Al respecto, y en relacién con la pregunta si es viable 0 no recuperar esa cartera, debemos reiterar 1o
enunciado anteriormente, esto es, que s las facturas emitidas con ocasién de los servicios prestados no
cumplieron con los requisitos exigidos en el articulo 774 del codigo de comercio y € articulo 422 del
Cadigo General ddl Proceso; podria considerarse que los mismos no podrian ser sujetos de cobro por la
viajudicial.

En lo que tiene que ver con los lineamientos juridicos para proceder en e caso en estudio, es que la
facturaque expedida la entidad con ocasién de la prestacion de servicios en el Centro de Alto rendimiento
CAR, Centro de Ciencias del Deporte CCD, Laboratorio Antidopaje o cualquier otro servicio que llegare
aprestar, estas, deben cumplir con lo dispuesto en los articulos 619 y 774 del codigo de comercio.

i) Igualmente, nos indiquen qué herramientas legales se requieren o son favorables para poder
modificar la resolucion de tarifas de los cobros de dificil recaudo acorde a las necesidades, dejando en
la reglamentacion las condiciones de venta de los servicios a organismos internacionales, clarificando
gue documentacion legal se va a solicitar, para que a futuro sirva como soporte valido en un proceso
juridico en casos del no pago oportuno.

En relacion con la reglamentacion y € cobro de tarifas, debemos considerar y evaluar aspectos legales
tales como:

1. ViaproyectodeLey el Ministerio del Deporte, podria considerar la creacion de la tasa que deben pagar
como contraprestacién econdmicalos usuarios del servicio que prestan el Centro de Cienciasdel Deporte
CCD, Laboratorio de Control a Dopgjey Programa Naciona Antidopaje del Ministerio del Deporte, uso
de escenarios deportivos y areas del Centro de Alto Rendimiento CAR. Dichatasa se estableceria con €
fin de recuperar los costos por los servicios prestados por el Ministerio del Deporte a los organismos
deportivos integrantes del Sistema Nacional del Deporte en Colombia, organismos deportivos
internacionales y demés sectores que demanden sus servicios. Para ello se hace necesario someter a
consideracién del congreso por parte de la entidad, la adopcién y aprobacién de unatasa via proyecto de
Ley. Lo anterior conforme alo dispuesto en el articulo 338 de la constitucion politica de Colombia.

Respecto a concepto de tasa, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-402 DE 2010 la define
como:" Las tasas se pueden definir como aquellos ingresos tributarios que se establecen en laley o con
fundamento en ella (origen ex lege), a través de los cuales € ciudadano contribuye a la recuperacion
total o parcial de los costos en que incurre €l Estado, para asegurar la prestacion de una actividad
publica, la continuidad en un servicio de interés general o la utilizacién de bienes de dominio publico.
Por su propia naturaleza esta erogacion econdmica se impone unilateralmente por el Estado a manera
de retribucion equitativa de un gasto publico, que no obstante ser indispensable para € contribuyente,
tan solo se origina a partir de su solicitud.”

En este mismo sentido, previo a someter a consideracion del congreso de la republica la creacién de la
tasa, se hace necesario contar con la depuracién de los servicios de cardcter misiona que se deban prestar
por parte de Ministerio del Deporte, una vez definido esto, se procederia a la construccion del proyecto
normativo einiciar su tramite.
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2. En relacion con la Resolucion actual mediante la cual se fijan las tarifas a usuarios del servicio que
prestan el Centro de Ciencias del Deporte CCD, Laboratorio de Control al Dopajey Programa Nacional
Antidopaje de Ministerio del Deporte, uso de escenarios deportivos y areas del Centro de Alto
Rendimiento CAR, y teniendo en cuenta que en la actualidad no es posible determinar las mismas via
tasa, consideramos que € area técnica responsable de la prestacion del servicio, par e caso del
laboratorio antidopaje, debera evaluar, si las tarifas que se van adoptar cumplen con los estandares
internacionales, sistemas y métodos definidos en la Ley por la Wada. Una vez adelantada esta gestion, se
procedera al andlisis relacionado con lafijacion de tarifas via Resolucion.

Dichas tarifas deberdn establecerse con sujecién a los costos administrativos, financieros, directos e
indirectos, de operacion y demas correspondientes al programa de los servicios prestados por € uso de
escenarios deportivos y areas del Centro de Alto Rendimiento CAR, Centro de Ciencias del Deporte
CCD, Laboratorio de Control al Dopgje y Programa Nacional Antidopgje del Ministerio del Deporte.

Asi mismo las areas responsables del Ministerio del Deporte que hoy prestan y ofertan servicios
actualmente, deberan realizar el estudio técnico y la actualizacion de los procedimientos regul adores para
la prestacion de los mismos.

3. En virtud de la expedicion de la Ley 1955 DE 2019" Por e cual se expide € plan de desarrollo
2018-2022, pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, y en virtud de lo contemplado en el " Articulo
49", Calculo de valores en UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas
tasas, tarifas y estampillas, actuamente denominados y establecidos con base en el salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV), deberdn ser calculados con base en su equivalencia en términos de la
unidad de valor tributario UVT. En adelante, |as actualizaciones de estos valores también se haran con
base en e valor de la UVT vigente, asi mismo cada vez que € gobierno naciona fije el incremento a
salario minimo para cada vigencia fiscal, mindeporte debera realizar la actualizacion y posterior calculo
de tarifas en términos de la Unidad de Valor Tributario - UV T. Seglin resolucion DIAN 000084 del 28 de
Noviembre de 2019, sefijo laUVT que regird para el afio gravable 2020, por un valor de $35.607.

4. Los servicios que prestan el Centro de Ciencias del Deporte CCD, Laboratorio de Control a Dopaje y
Programa Naciona Antidopaje de Mindeportes, uso de escenarios deportivos y &reas del Centro de Alto
Rendimiento CAR, en & caso de los organismos deportivos u organizaciones internacionales que
demanden dichos servicios, deberdn ser cancelados en forma previa o anticipada a la prestacién del
mismo; para ello cada area prestadora deberd incluir o establecer en su manua y/o procedimiento lo
correspondiente con dicho requisito.

5. Las facturas que se emitan con ocasion de los servicios prestados por parte del Centro de Alto
rendimiento CAR, Centro de Ciencias del Deporte CCD, Laboratorio Antidopaje o cualquier otro servicio
gue llegare a prestar mindeporte, deberan cumplir con lo dispuesto en los articulos 619y 774 del cédigo
de comercioy €l articulo 422 del Codigo General del Proceso.

iii) Adicionalmente, nos brinden un concepto juridico sobre cada hallazgo para poder proceder a su
cierre, teniendo en cuenta que todas las descripciones estan relacionadas con este tipo de cobros de
dificil recaudo y la expedicién de dicha resolucion que ya esta proyectada, pero hasta no tener claridad
juridica sobre cOmo se van a recuperar estos cobros, no se procedera al cierre.

En lo que respecta a la solicitud planteada en el presente item, al inicio del presente documento de
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respuesta podran observar las consideraciones redlizadas por la oficina asesora juridica en relacion con
los hallazgos aludidos.

En los anteriores términos esperamos absolver e interrogante planteado, no sin antes manifestarle que
estamos prestos a resolver 10s que se puedan presentar o surgir del presente escrito.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de conformidad con lo establecido por €l articulo 26 del Cédigo Civil y € articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

L koot

Maria Carmenza Valverde Pineda
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elaboré: Carlos Andrade C.
Reviso: Diana Fernanda Candia Angel / 11-05-2020 18:39
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