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Asunto: SOLICITUD CONCEPTO
Cordia Saludo,

De manera atenta acusamos recibo de su peticion mediante la cua solicita concepto juridico, relacionada
con lajornadas de trabajo, inquietud planteada en reunién de la comisién de personal de la entidad.

Al respecto sefidan: " Solicitan que adicional a los 3 horarios que actualmente maneja la entidad ( 7:00
am. -4.00 p.m. / 8:00 p.m. - 5.00 p.m./ 9.00 a.m. a 6:00 p.m.) seincorpore un horario adicional de 6:00
a.m. a 2.00 p.m., jornada continua y solo seria aplicado a madres cabeza de hogar."

Al respecto, y previo a resolver sus inquietudes consignadas en € texto final del documento allegado,
consideramos pertinente acoger |o dispuesto en el Decreto Ley 1042 de 1978, cuyo articulo 33 establece:

" Delajornada detrabajo. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que serefiere
el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas
funcionesimplican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66
horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, €l jefe del respectivo organismo podra establecer €l
horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en
ninguin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la
jornada méxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras." ( Subrayado fuera
de texto)

JORNADA DE TRABAJO
La jornada de trabajo hace parte de las condiciones del empleo y es propia de de las regulaciones de la

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (571) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (571) 2258747

Correo electrénico: contacto@coldeportes.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co



El deporte

es de todos

Pégina2de3

funcién publica, su fijacion es impuesta por laley, si se trata de empleados publicos.

La reglamentacion legal antes enunciada, referente a la jornada de trabgjo en el sector publico, lo
constituye como se manifestd anteriormente el Decreto Ley 1042 de 1978, esta contempla las facultades
para determinar el horario de trabajo, también establece que la jornada laboral para los empleados
publicos del orden nacional, corresponde a cuarenta 'y cuatro (44) horas semanales; prevé ademas que el
jefe del organismo respectivo podréa establecer €l horario de trabajo.

Asi mismo, determina que la jornada del sdbado, se podra compensar con tiempo diario adicional, sin que
en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. Lo que
exceda de |as horas sefial adas con antelacion viene a ser trabajo extra o suplementario.

Ahora bien,de que la jornada que se pretende incorporar como horario adicional de 6:00 am. a2.00 p.m.,
incorporaria en forma implicita la hora de almuerzo de los servidores publicos de la entidad, es preciso
traer a colacién el pronunciamiento emitido por la Direccién Juridica del Departamento administrativo de
la Funcién Publica en Concepto 107421 de 2013; en el cual se sefida:

“(...)Finalmente,en relacién con la horadel almuerzo, me permito manifestarle que no existe en la norma
aplicada a empleados, una disposicién que de manera clara 'y expresa sefidle cud es la naturaleza del
tiempo del amuerzo, si se encuentra dentro de la jornada laboral 0 no y cuanto tiempo debe destinarse a
él. Aungue no es aplicable el Cddigo Sustantivo del Trabajo, a manera de orientacidn, es posible hacer
referenciaal articulo 167, que fue analizado por la Corte Suprema de Justicia, sefialando:

-El articulo 167 del Cadigo Sustantivo ordena que las horas de trabajo durante cadajornada se dividan a
menos en dos secciones, con un intermedio de descanso. Lo cual significa que asi como es ilicito
desarrollar |a jornada sin ninguna interrupcion, resulta legalmente plausible que la jornada se distribuya
en mas de dos secciones, para que durante los respectivos interregnos los empleados puedan tomar sus
alimentos o algun refrigerio o tener un poco de solaz 0 de descanso que les permitan recuperar sus
energias. Y si la norma alude apenas a que €l tiempo de este descanso no se computaen la jornadano es
porgue vede el descuento del tiempo de otros descansos concedidos por el patrono, sino porgue el
precepto solo impone el deber de dividir 1a jornada en dos secciones con un descanso intermedio y, por
ello no podia referirse a mas de uno. Pero como €l proposito cierto del precepto, al autorizar €l descuento
del lapso de descanso, es calificar Unicamente como jornada laboral € trabajo neto realizado por €
operario durante € tiempo que ha permanecido en € recinto de la empresa, fluye la conclusién de que los
demas breves periodos de descanso que existan dentro de la jornada, también sean descontables como lo
es € legamente obligatorio, porque donde existe una misma razén o situacion de hecho, debe regir una
misma disposicién, segin lo ensefia un vigo principio de la hermenéutica juridica. Tampoco debe
olvidarse que la ley labora apenas consagra un minimo de derechos y garantias para los trabajadores,
susceptible de ser superado en todo tiempo.

“ De alli se desprende que cuando €l fallo recurrido sélo permite descontar o deducir de la jornada €
tiempo de descanso entre las dos secciones que como minimo debe tener esajornada por mandato legal,
interpretd equivocadamente el articulo 167 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que realmente si_ permite
descontar del lapso de la jornada €l tiempo que duren todos |os descansos establecidos por 1a empresa o
convenidos con sus trabajadores, segiin guedd visto en €l parrafo anterior.

De lo anteriormente transcrito, es posible concluir que enmarcado dentro de la dignidad del trabajador, es
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necesaria la division de la jornada laboral, para permitir que éste cese sus actividades para tomar
alimentos y descansar €l cuerpo y la mente, para renovar sus fuerzas, de tal forma que le sea posible
continuar con lajornada laboral.

No obstante no estar regulado en las disposiciones sobre jornada laboral de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, se tiene por costumbre en nuestro pais, otorgar este descanso al trabajador, por espacio
de 1 hora, que no se incluye dentro del computo de lajornada’ . (Negrillasy subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, es dable concluir que los turnos de trabajo (horario de trabajo) serd una
competencia administrativa del jefe de la entidad, para lo cual deberd tener en cuenta los limites de las
jornadas maximas de trabajo previstas en el Decreto 1042 de 1978, aunado a los criterios de optimizacién
de los recursos publicos frente a las necesidades del servicio.

La presente respuesta tiene la naturaleza de un concepto juridico; constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de conformidad con lo establecido por €l articulo 26 del Cédigo Civil y € articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los anteriores términos esperamos absolver €l interrogante planteado, no sin antes manifestarle que
estamos prestos a resolver 10s que se puedan presentar o surgir del presente escrito.

Atentamente,

L0 bty e

Maria Carmenza Valverde Pineda
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Carlos Andrade C.
Reviso: Diana Fernanda Candia Angel / 10-03-2020 16:47
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